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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.575/989/23.
ENTIDADE: IN STIT}JTO DE PREVIDENCI:A SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.
RESPONSAVEL: Sr2 Alessandra de Paula Moretti - Presidente.
INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,62%
INPC: 3,71%
SELIC: 13,04%
IMA-B: 16,05%
IBOVESPA: 22,28%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)

Receita Corrente Liquida:

R$ 103.246.140,21

Contribuicio  Patronal (comum e
suplementar):

R$ 11.368.569,88 (11,01% RCL)

Parcelamentos:

R$ 913.299,41 (0,88% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:
(Custo para o Ente federativo)

R$ 12.281.869,29 (11,89% RCL)

SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Or¢camental:

R$ 6.828.085,24 - 39,61% (superavit) T

Resultado Financeiro:

R$ 5.043.775,12 (superavit) T

Resultado Econdomico:

R$ 29.981.276,44 (déficit) |

Saldo Patrimonial:

R$ 66.026.363,24 (negativo) |

Saldo de Parcelamentos:

R$8.002.757,82 1
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Despesas Administrativas: R$ 557.745,00 - 2,00% (regular)

Rentabilidade dos Investimentos/Meta

0, 0,
Atuarial: 12,84%/9,66%

Saldo dos Investimentos: R$ 78.339.301,28 T

R$ 205.406.623,17 (déficit) (198,95% RCL) |
LDA: R$ 53.280.900,93

Resultado Atuarial: Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 152.125.722,24
Plano de Amortizagdo: R$ 139.452.508,57

Resultado Atuarial (ajustado): R$ 12.673.213,67 (déficit)

Cobertura Previdenciaria: 0,268

Certificado de Regularidade Previdenciaria: Regular

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)

Populacgdo Coberta: 927

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 499
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 165
Aposentados: 194

Pensionistas: 69

Estrutura da Massa: 2,52

Contribuicdo dos Segurados: R$ 4.590.484,93 1
Despesa Previdenciaria: R$9.731.516,50 T

Aposentadorias: R$ 7.982.727,76
Pensdes por morte: R$ 1.748.788,74

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPS)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situac¢ido Previdenciaria: Indisponivel
Perfil Atuarial: I
Pro-Gestdo RPPS: Nivel de Adiif(i??

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR
(IPREM), autarquia, criado pela Lei Complementar Municipal n.2 1.351/2003, porém, atualmente regido
pela Lei Complementar Municipal n.2 2.325/2018, com as alteragdes introduzidas pela legislagao local
superveniente.
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Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 11, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 02 - Unidade Regional de Bauru proceder a fiscalizacdo
contabil, operacional, or¢amental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a
andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 12.38 a 12.39), as seguintes ocorréncias:

ITEM A.2 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:

Relatorio de atividades desenvolvidas, encaminhado ao Sistema AUDESP carece do necessdrio
detalhamento dos programas e agdes, além de ndo contar com métrica para avaliar a eficiéncia da
gestdo previdencidria, em reincidéncia.

ITEM A.4.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

Ndo atendimento de recomendagdo exarada no Processo Administrativo n? 02/2020, para que (...)
membro do Comité de Investimento (...) ndo venha a integrar e compor o quadro funcional do Iprem.

ITEM B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

A proporgdo entre servidores ativos e inativos/pensionistas é da razdo de 2,50 contribuintes para cada
beneficidrio, a principio, é uma situagdo que pode ndo favorecer a sustentabilidade do sistema;

Lei Complementar que dispde sobre a criacdo de cargos efetivos no dmbito do Instituto, alterando a
regulamentagdo da carreira quanto aos direitos previdencidrios, sem avaliagdo do impacto financeiro
ou atuarial no RPPS.

ITEM D.2 - FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

(.) divergéncia entre os dados informados pela Origem no Relatério de Investimentos e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

ITEM D.3 - PESSOAL:

Atividades rotineiras operacionalizadas por pessoal exclusivamente em comissdo, em reincidéncia e
descumprimento de determinagdo;

Falta de fidedignidade nas informagées prestadas.

ITEM D.5 - ATUARIO:

Aumento do déficit atuarial, descumprindo recomendagdo; houve medidas ndo implementadas.
ITEM D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

Diferenca de R$ 15.495,85 entre o montante de investimentos do Balango Patrimonial e o Relatdrio de
Investimentos.

ITEM D.6.3.1 - APLICACOES EM FUNDOS VEDADOS, OU SEJA, QUE NAO ATENDEM AO ART. 15 DA
RESOLUCAO CMN N.23.922/2010:

Existéncia de aplicagbes em fundos vedados, em desacordo com a Resolugdo CMN n°3922/2010;

Apuragdo de atos praticados por servidores do Iprem, passiveis de aplicagdo de pena de adverténcia no
Processo Administrativo Disciplinar n® 02/2020, que todavia prescreveram em virtude da demora dos
gestores do Iprem em determinar a abertura desse procedimento;

Apesar da recomendagdo que os respectivos servidores ndo venham a integrar e compor o quadro
funcional do Iprem consta o (...) como membro do Comité de Investimentos;
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Auditoria Contdbil-Financeira externa realizada demonstrou uma perda potencial de R$ 1.171.599,77
em relagdo ao valor inicialmente aplicado (data focal de 31/08/2023);

Sugestdo de encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo do relatério de auditoria
contabil-financeira externa para conhecimento do prejuizo apurado.

ITEM D.6.4 - ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS:

Em que pese atingida a meta atuarial no exercicio em andlise, a carteira de investimentos do RPPS ndo
atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em 03 exercicios, e sequer atingiu o indice da
inflagdo nos periodos de 2020, 2021 e 2022, demonstrando assim que a politica de investimentos ndo
estd contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser revista.

ITEM D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

Envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP, em reincidéncia e desatendimento a
recomendagdo;

Cumprimento parcial de recomendagdes (reincidéncia).

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatorio de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e a Responsavel foram notificadas, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 20.06.2024 (eventos 15.1 e 20.1).

Em resposta, e com o intuito de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto, ainda
sob a presidéncia da Senhora Alessandra de Paula Moretti, responsavel pelas contas em exame,
encaminhou razoes e documentos (eventos 25.1 a 25.47), a alegar, em suma, o que segue, em relacdo aos
achados inscritos na conclusdo do laudo de instrugao:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Falta de detalhamento dos programas e das acdes descritos, assim como de utilizagdo de métrica que
permita avaliar a eficiéncia da gestdo previdencidria, no relatério de atividades encaminhado ao

Audesp: “(..) a cada exercicio tem buscado detalhar da melhor forma possivel as atividades
desenvolvidas a fim de evidenciar do modo mais abrangente os programas e agoes realizadas, bem
como inserir métricas destinadas a avaliagdo de eficiéncia e da gestdo previdencidria”; “todavia, (...) no
exercicio de 2023 as atividades incluidas via Sistema AUDESP careciam de um detalhamento por meio
de agdes que possibilitassem a avaliagdo da gestdo previdencidria, tendo em vista ainda estarmos em
fase de execugdo da Lei Municipal 2.459/2021, que estabeleceu o Plano Plurianual 2022/2025, com a
estrutura orgamentdria para o quadriénio, e que alteracdes carecem de revisdo do plano e nova
aprovagdo legislativa para tanto”; “(...) dentro das possibilidades operacionais foram incluidas para o
exercicio de 2024 as agbes especificas das atividades desenvolvidas pelo IPREM, que apesar de
representarem de maneira generalizada as principais atividades que sdo desenvolvidas, sdo passiveis de
concentrar os gastos e avaliar os resultados da gestdo administrativas (...)"; “(...) considerando que a
elaboragdo do planejamento orcamentdrio do Municipio é de competéncia do Poder Executivo
municipal, (..) vem atuando com o intuito de aprimorar os detalhamentos necessdrios para o
atendimento das recomendagoes desta E. Corte”; “(...) aderiu e obteve a certificagdo do Pré-Gestdo (...),
que constitui um programa que visa o reconhecimento das boas prdticas de gestdo adotadas pelo

Regime Préprio de Previdéncia Social, com avaliagdo efetuada por entidade certificadora externa,

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y 4/21



01/08/2024, 10:49 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y

credenciada pela Secretaria de Previdéncia — SPREV, do sistema de gestdo existente, com a finalidade de
identificar sua conformidade as exigéncias contidas nas diretrizes de cada uma das agbes, nos
respectivos niveis de aderéncia”; “(...) encontra-se empenhado em buscar o aperfeicoamento da gestdo
previdencidria, ndo somente contemplando as exigéncias normativas e em atendimento aos requisitos
do Proé-Gestdo, mas vislumbrando um alcance ainda maior no dmbito de Governanga Corporativa, com
definicdo clara das atividades desempenhadas internamente por meio da instituicdo de um
Planejamento Estratégico, observando regras, procedimentos e controles internos, com a defini¢do
clara de seus objetivos e metas, a elaboragcdo de fluxos e manuais de procedimentos, além do
estabelecimento de relatdrios de controles internos”; “(...) conforme mencionado no Oficio n.? 0903-
01/2022 encaminhado ao Poder Executivo Municipal (...), também realizou no Exercicio em exame a
solicitagdo ao Ente visando sanar a presente irregularidade por meio de adaptagdes a serem efetuadas
nas pegas de planejamento do Municipio encaminhadas para aprovagdo da Cdmara Municipal”;
“verifica-se pelo referido expediente, a solicitagdo (..) para a necessdria inclusdo no orcamento da
municipalidade, dentro do “Programa 29’, das metas e resultados de indicadores relevantes a gestdo do
IPREM, fato que foi devidamente concretizado em relagdo ao Exercicio de 2023, conforme previsdo
expressa na Lei n.2 2.503/2022, que dispbe sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO do Municipio

(..)"
Comité de Investimentos:

Desatendimento, pelo Chefe do Poder Executivo, de recomendacdo exarada em processo administrativo
para que determinado servidor ndo integrasse o Comité de Investimentos: “(...) o Prefeito Municipal vem

mantendo o referido servidor como membro (...), uma vez que cabe a ele, segundo seu juizo de
discricionariedade e nos termos do artigo 79, pardgrafo unico, inciso I, da Lei Municipal 2.325/2018,
designar os servidores que irdo compor a estrutura técnico-administrativa do RPPS do Municipio”; “(..)
cumpriu com as suas obrigagdes, sobretudo determinando a instauracdo de Sindicdncia e Processo
Administrativo com o objetivo de apurar eventuais irregularidades praticadas por seus antigos
dirigentes”; “(...) o relatdrio final do processo administrativo disciplinar possui apenas fungdo opinativa,
podendo trazer sugestoes de melhorias nos procedimentos internos do érgdo, com objetivo de evitar
futuras irregularidades da mesma natureza (...)"; “(...) compete exclusivamente a autoridade julgadora
- Prefeito Municipal - acolher ou ndo as recomendagbes propostas no relatério do processo
administrativo, valendo-se da liberdade que lhe é conferida dentro dos pardmetros de
discricionariedade conforme retro mencionado e em atengdo aos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade”; “(...) o Prefeito Municipal ao editar o Decreto Municipal n.? 4.604/2021, que dispde
sobre a reorganizagdo dos membros representantes da estrutura administrativa do IPREM, levou em
conta parcialmente a recomendagdo quanto a ndo nomeagdo do servidor (..), tendo em vista este
possuir histdrico recente de contas julgadas irregulares por esta E. Corte de Contas (...), inclusive com
imposicdo de multa (...)"; “(..) em relagdo ao servidor (...), o Chefe do Poder Executivo Municipal,
valendo-se do juizo de discricionariedade que lhe é conferido por lei, houve por bem manté-lo (...), eis
que é um dos poucos servidores do Executivo que possui experiéncia junto ao érgdo de previdéncia, com
capacitagdo devidamente certificada”; “(...) o inquérito instaurado perante o Ministério Publico Federal,
destinado a apurar as condutas (...) pela eventual prdtica de crimes como integrante do IPREM, foi

devidamente arquivado {(...)"

Beneficios Concedidos:

Proporcdo desfavoravel (2,50)_entre segurados (servidores ativos) e beneficidrios (aposentados e
pensionistas), 0 que pode comprometer a sustentabilidade financeira e atuarial do Regime: “(..) a
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situagdo financeira atual (...) ainda ndo exige o uso do patriménio investido para o pagamento de tais
despesas com beneficiarios”; “(...) arrecadagdo do RPPS no exercicio financeiro em exame foi suficiente
para cobrir a folha de pagamento e as despesas operacionais, de modo que (...) apresentou resultado
previdencidrio positivo (...) de R$ 6.828.085,24 fato este que por hora descaracteriza qualquer risco de
sustentabilidade do sistema”; “ (...) o Executivo Municipal vem ativamente aumentando o numero de
contribuintes através da convocagdo de aprovados no concurso publico 01/2022 para recompor o
quadro de servidores efetivos do Municipio, bem como por meio da criagdo de novas vagas pelas das
Leis Municipais n.2 2.599, de 30 de novembro de 2023 (...), e 2.632, de 21 de margo de 2024 (...), para as
quais encontra-se previsdo para a realizagdo de um novo concurso publico”; “(...) tais medidas irdo
contribuir para uma maior arrecadagdo relativa as contribuicbes que serdo repassadas ao RPPS,
mantendo, por consequéncia, um superdvit financeiro por um periodo mais longo, possibilitando, assim,
uma maior acumulagdo de recursos no Ativo Liquido (...)"; “(...) sequndo estudo (...) realizado (...), ndo
sendo considerada a capitalizagdo dos investimentos e a contratagdo de novos servidores, avaliando-se
apenas as receitas e despesas, ou seja, as entradas e saidas de acordo com a entrada de receitas
mediante contribuigdo e despesa com pagamento de beneficios, é possivel observar a entrada liquida de
recursos no RPPS durante o periodo de 2024 até 2030, de modo que somente apds esse periodo
passariamos a utilizar os ativos investidos (...)".

Auséncia de andlise de impacto financeiro e/ou atuarial prévia a aprovacao da lei complementar que, ao

dispor sobre a criacdo de cargos efetivos para a Entidade, alterou a regulamentacdo de carreira quanto

aos direitos previdenciarios: “(...) ao contrdrio do evidenciado pela fiscalizagdo em seu relatorio, o

Projeto de Lei que foi encaminhado a Cdmara Municipal (...) e apés a aprovagdo deu origem a Lei
Complementar Municipal n.2 2.586, de 19 de outubro de 2023, foi devidamente acompanhado de Estudo
de Impacto Or¢camentdrio-Financeira nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal”; “(..) a referida
criagdo de cargos efetivos (..) teve como objetivo atender as recomendagdes exaradas por este E.
Tribunal de Contas em julgamentos anteriores de contas (...), por considerar como imprescindivel a
criagdo de quadro préprio de pessoal para execucdo das atividades rotineiras, que ndo guardam
caracteristicas de diregdo, chefia ou assessoramento, a fim de estabelecer a necessdria independéncia
administrativa do RPPS’.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e Resultado dos Investimentos:

Divergéncia entre os dados informados pela Origem e os apurados pelo Audesp: “(...) conforme relatado

pelo departamento contdbil do (..), trata-se de despesas incorridas no exercicio de 2023, porém
somente compensadas pela instituicdo bancdria no exercicio de 2024, conforme demonstrativo (...) e via
original da conciliagdo bancdria anexa (..)"”; “(..) nota-se pelo extrato bancdrio anexo (..) que as
despesas consistentes em um cheque (R$15.481,45) e um boleto (R$14,40) caracterizadoras da
diferenca apurada foram devidamente compensadas pelo Banco, inexistindo qualquer irregularidade
passivel de ser sanada”; “(...) ndo hd que se falar em qualquer incorregdo apresentada no montante de
investimentos do Balango Patrimonial e Relatério de Investimentos, uma vez que a movimentagdo
mensal das aplicagbes, atualizagoes e resgates da carteira de investimentos do RPPS é registrada pelo
ente através da extragdo direta de dados nos extratos bancdrios de instituicbes oficiais,
individualizados, por investimentos”; “(..) os valores registrados e considerados na carteira de
investimentos do Instituto em 31/12/2023 no total bruto de R$ 78.339.301,28 correspondem a
expressdo da verdade, pois ndo produziram inconsisténcias a ponto de distorcer resultados financeiro e
patrimonial do periodo’.

Pessoal:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y 6/21



01/08/2024, 10:49 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y

Realizagdo de atividades rotineiras por servidores comissionados: “(..) com o advento da Lei
Complementar Municipal n? 2.325, de 29 de novembro de 2018, (...) deixou de contar com qualquer
previsdo de cargo efetivo ou em comissdo no seu quadro funcional”; “(...) nos termos do artigo 79 da
referida Lei, o quadro técnico administrativo do IPREM passou a ser exercido por servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, vinculados a administra¢do direta, autarquia e fundacional do
Municipio, exercendo fungdes no RPPS mediante a remuneragcdo por meio de gratificagcdo de fungdo,
sendo a nomeagdo determinada por Decreto do Prefeito Municipal”; “(...) atualmente o quadro de
pessoal (...) é composto exclusivamente por servidores devidamente designados por meio do Decreto
Municipal n? 4.604/2021 (...) para o exercicio de fungbes gratificadas junto a procuradoria juridica,
assessoria administrativa, contadoria, tesouraria, departamento de pessoal, além dos membros dos
drgdos deliberativos compostos pela Diretoria Executiva, Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal e
Comité de Investimentos”; “ndo obstante, no intuito de atender as recomendagées desta E. Corte,
conforme anteriormente salientado (...), foi aprovada a Lei Complementar Municipal n.? 2.586, de 19 de
outubro de 2023 (..), dispondo a respeito da criagdo de quadro préprio de servidores efetivos (...)
destinados a execugdo das atividades técnicas e rotineiras (...)”; “para tanto, foram criados os cargos de
Analista Previdencidrio Administrativo, Analista Previdencidrio de Recursos Humanos, Contador e
Procurador Juridico, sendo devidamente definidos os requisitos de investidura, atribuigcdes, carga
hordria e remuneragdo”; “todavia, conforme é sabido, para o provimento dos referidos cargos ptblicos é
necessdria a realizagdo de concurso publico, de modo que este encontra-se em fase de licitagdo para a
contratagdo de instituicdo que realizard o certame, em cumprimento a todas as determinagdes legais e,
inclusive, sob acompanhamento do Ministério Publico do Estado, conforme demonstrado pelos oficios
anexos (...)"

Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas ao Audesp: “(...) os cargos efetivos acima descritos

criados no dmbito do Instituto de Previdéncia foram prontamente inseridos no sistema AUDESP para
fins de corregdo da irregularidade operacional constatada e demonstragdo adequada das informagées
que ndo haviam sido inseridas por ndo estarem os cargos ainda providos’.

Atudrio:

Recrudescimento do déficit atuarial e ndo ado¢do de medidas recomendadas: “(...) de acordo com o

Relatério de Avaliacdo Atuarial (...), o resultado deficitdrio possui como principais causas, dentre outras,
o crescimento do fundo de previdéncia em ritmo menos acelerado que o das provisdes matemadticas;
crescimento das provisbes matemdticas devido a diminuigdo do tempo que falta para que cada
participante atinja a elegibilidade a aposentadoria; crescimento das provisées matemdticas devido a
incremento salarial em fungdo de bonificagdes, especialmente aqueles que tenham mais tempo de
servigo; Crescimento das provisées matemdticas devido a incremento em proventos de aposentadoria e
pensdo; alteragcdo na aplicagdo de tdbuas de mortalidade atualizadas, cuja renovagdo anual reflete o
incremento na expectativa de vida dos participantes, gerando aumento da responsabilidade do plano de
beneficios; aplicagdo de taxa de juros real inferior a praticada no exercicio anterior, produzindo menor
desconto ao se trazer o montante da responsabilidade do plano a valor presente”; “assim sendo, é
possivel destacar que a maioria das causas do aumento do déficit atuarial acima citadas constituem
elementos ndo controlados pelo ente, ndo possuindo qualquer dominio quanto a possibilidade de
impedir o aumento das obrigagbes previdencidrias e assessorias em relagcdo aos seus sequrados a longo
prazo (..)"; “(..) a realizagdo de aportes adicionais por parte dos O6rgdos municipais para
equacionamento do déficit atuarial, depende exclusivamente de autorizagdo legislativa e
discricionariedade dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ndo possuindo (...) qualquer dominio
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quanto a necessdria implementagdo da medida a ser adotada”; “(...) foram propostas recomendagdes
para que (..) avalie a conveniéncia de alterar a modalidade de contribui¢do suplementar para
amortizagdo do déficit atuarial, alterando-a de contribuigcdo por aliquotas para aportes em valores
preestabelecidos”; “todavia, ao ser analisada a viabilidade de alteragcdo para tais aportes em valores
preestabelecidos (e ndo por incidéncia de aliquotas), restou apurado, segundo o inciso Il do § 1° do art.
12 da Portaria n. 746, de 27 de dezembro de 2011 do Ministério da Previdéncia Social, publicada no
D.0.U. de 28/12/2011, que os aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo permanecer devidamente aplicados em conformidade
com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos, em aplicagdes segregadas, antes de servirem
ao pagamento de beneficios previdencidrios”; “(...) tal circunstdncia se caracterizou como invidvel
diante de andlises realizadas (...)"; (...) tendo em vista a perseguicdo ao equilibrio financeiro e atuarial
do sistema e os recursos técnicos atuariais disponiveis, bem como considerando o inconveniente
produzido pela manipulagdo de incertezas envolvidas em torno de dados, premissas, estimativas e
projegoes inseridos num contexto de crises financeiras e situagdo macroeconémica negativa verificadas
no Exercicio em apregco, com mais que provdveis efeitos sobre decisoes a serem tomadas pela
municipalidade em fungdo das particularidades associadas a arrecadagdo, manutengdo de pessoal,
dissidio coletivo e tantas varidveis componentes de uma equagdo dindmica, invisivel ao olhar de um
estudo atuarial posicionado em uma data congelada no contexto da complexa administra¢do do
Municipio, resta premente a necessidade de serem realizados estudos visando o fortalecimento do
Patriménio do RPPS, de modo a melhorar sua relacdo com a Provisdo Matemadtica, reduzindo, assim, a
carga sobre o plano de amortizagdo do déficit atuarial”; “(...) resta evidente que (...) vem agindo de
modo a equacionar o resultado econémico e patrimonial por meio de aliquotas de contribuigdo,
solicitagdo de aportes adicionais ao Poder Executivo, além da realizagdo de estudos voltados ao
fortalecimento dos ativos garantidores do RPPS, razdo pela qual a presente observagdo feita pela
fiscalizagdo deverd ser relevada no julgamento destas contas’.

Aplicagoes em Fundos Vedados, ou seja, que ndo atendem ao art. 15 da Resolu¢ao CMN n.2
3.922/2010:

Manutencao de investimentos em fundos vedados: “(...) os fundos em questdo se encontram na lista de
aplicagoes vedadas aos RPPS, publicada em 2018, diante das exigéncias da Resolugdo n? 4.604 de 19 de
outubro de 2017”; “no entanto, conforme dispde o artigo 21 da Resolugdo CMN n® 3.922/10, o RPPS
poderd manter tais aplicacbes em carteira por até 180 (cento e oitenta) dias, ou até os prazos para

vencimento, resgate, caréncia ou para conversdo de cotas de fundos de investimento previstos em
regulamento, caso superior ao prazo acima referido”; “(...) o RPPS aplicou recursos antes dos fundos
ingressarem na lista de aplicagdes vedadas em 2018, sendo, portanto, o desenquadramento possivel
diante da previsdo legal contida no §1° do artigo 21 da Resolugdo CMN n? 3.922/2010, podendo os
fundos apontados permanecer em carteira até seus respectivos prazos de vencimento”; “ndo obstante,
no intuito de melhor detalhar o acompanhamento das aplicagdes financeiras efetuadas em fundos
temerdrios e que evidenciaram determinado prejuizo ao RPPS, sdo elaborados periodicamente
relatdrios de “due diligence” de acompanhamento dos Fundos, demonstrando o efetivo monitoramento
conforme é possivel observar nos documentos anexos (...), ressaltando, todavia, que ndo hd possibilidade
de resgate de cotas pelo IPREM, cabendo, tdo somente, o acompanhamento do processo de

desinvestimento e liquidagdo.

Prescricdo da penalidade de adverténcia sugerida em processo disciplinar, face a demora verificada
para a instauracao desse procedimento: “(...) em virtude do art. 92 do Decreto Municipal n® 4.450/2020

(.), foi determinada a suspensdo dos procedimentos para apuragdo de sindicdncias e processos
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administrativos disciplinares em ambito da Administracdo Publica Municipal, ndo competindo aos
gestores (...) contrariarem ordens diretas superiores do Chefe do Poder Executivo, cujo retorno das
atividades e dos prazos relativos ao processos administrativos somente voltaram a correr com a edigdo
do Decreto Municipal n® 4.497/2020 (...), ocasid@o em que foi dado o devido sequimento ao procedimento
disciplinar”.

Incumprimento da recomendacdo para que determinado servidor ndo integrasse o Comité de

Investimentos: “(...) compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a designagcdo dos
membros que irdo compor os Conselhos deliberativos e Comité de Investimentos do RPPS Municipal, nos
termos do determinado no artigo 79, pardgrafo unico, inciso 1, da Lei Complementar Municipal n®
2.325, de 29 de novembro de 2018”; “(...) o referido servidor é um dos poucos integrantes do Poder
Executivo que possui experiéncia junto ao drgdo de previdéncia, com capacitagdo devidamente
certificada conforme demonstrado pelos documentos anexos (..), bem como inexiste qualquer
impedimento quanto a sua nomeagdo por encontrar-se adequado aos requisitos minimos exigidos no
art. 8%-B da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e Portaria SEPRT/ME n.2 9.907, de 14 de abril de
2.020; “(...) cumpriu com suas obrigagdes no limite de sua competéncia, ndo possuindo poderes legais
para intervir na liberdade e discricionariedade de atuagdo administrativa conferida e emanada pelo
Chefe do Poder Executivo”.

Perdas estimadas pela Auditoria Contabil-Financeira externa no montante de R$ 1.171.599,77 até
31.08.2023,_com sugestao de envio de informa¢des ao Ministério Publico do Estado: “(...) solicitou

parecer da consultaria de investimentos contratada (..) e relatérios de “due diligence” de
acompanhamento dos fundos iliquidos retro citados (...), bem como conferiu o devido conhecimento dos
resultados aos Conselhos deliberativos, de modo que o relatdrio conclusivo encontra-se sob andlise
quanto as possiveis providéncias que serdo tomadas, inclusive quanto ao seu encaminhamento ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Atingimento da Meta Atuarial nos tltimos 5 (cinco) Exercicios:

Ndo cumprimento do objetivo atuarial de rentabilidade dos investimentos em 3 (trés) exercicios nem

superacao dos indices de inflagdo de referéncia nos anos de 2020 a 2022: “no geral, o cendrio econémico
dos anos de 2019 a 2023 foi marcado por uma série de desafios e turbuléncias”; “(...) as tensoes
comerciais, o impacto da pandemia e as incertezas geopoliticas afetaram o crescimento global e
criaram volatilidade nos mercados financeiros”; “(..) embora tenha havido desempenho aquém do

esperado em alguns anos, tal situagdo ndo pode ser atribuida exclusivamente a Politica de
Investimentos adotada (...)"; “(...) no ano de 2022, o RPPS manteve-se préximo a meta estabelecida e a
ultrapassou em 2019 e 2023”; “(...) é imperativo contextualizar o ndo alcance das metas nos demais
exercicios, principalmente em decorréncia dos desafios impostos pelo cendrio global, notadamente pela
progressdo da Pandemia do COVID-19”; “(...) é possivel afirmar que a gestdo ativa adotada pelo RPPS
demonstrou sua eficdcia ao resultar em ganhos substanciais e um notdvel crescimento patrimonial”; “a
capacidade (...) em tomar decisdes estratégicas bem-sucedidas e a evolugdo positiva do patriménio
refletem uma gestdo financeira eficiente, elementos cruciais para o sucesso em um ambiente
previdencidrio dindmico”; “o RPPS, durante os exercicios citados, estava atendendo amplamente as
normas vigentes e ao principio de diversificagcdo”; “(...) reconhecendo que a volatilidade e as incertezas
do cendrio econémico impactaram o desempenho em determinados periodos, obrigatdrio reiterar o
compromisso em ajustar a Politica de Investimentos conforme necessdrio, visando a sustentabilidade e
o equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o “caput” do art. 40 da Constituicdo Federal c/c
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art. 12 da Lei n® 9.717/1998”; “(...) é possivel constatar que ao final do periodo de 2023, a carteira do
RPPS apresentou o valor total de R$ 78.339.301,28 ( ...)".

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendacgaées do Tribunal:

Envio intempestivo de informagdes ao Audesp: “(...) os atrasos apontados ocorreram devido a falhas

técnicas, decorrentes de eventuais instabilidades e restricdo de acesso ao sistema em razdo da
implantagdo das novas fases do AUDESPE imprevistos estes ocorridos no dia a dia da Administragdo
Publica em geral, que impossibilitaram a transmissdo dos respectivos dados de modo tempestivo”; “(...)
os dados foram regularmente transmitidos (...), permitindo a andlise por este Tribunal sem qualquer
prejuizo a fiscalizagdo, porém com certo atraso (...)".

Cumprimento parcial de recomendacoes desta Casa: “(...) vem prezando pelo atendimento tempestivo de
todos os prazos, envidando esforgos para progredir em todas as medidas que deve adotar, sobretudo no
atendimento as recomendagobes deste Egrégio Tribunal, fato este jd demonstrado nas justificativas
acima apresentadas relativas a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP adogdo de
medidas visando o equilibrio orcamentdrio, econémico e patrimonial (...), busca pela redugdo do déficit
atuarial, bem como na apuragdo das responsabilidades por meio de auditoria externa recomendada em
sindicdncia pelo proprio ente”; “(...) tem buscado incessantemente acatar os pareceres emitidos por este
E. Tribunal de Contas, visando, acima de tudo, aprimorar os processos e procedimentos internos, com a
implementagdo de medidas e agbes destinadas a sanar as irregularidades apontadas”; ”(...) obteve
certificagdo do Pré-Gestdo, fato que demonstra o comprometimento (...) em promover boas prdticas e
transparéncia em relagdo aos servigos prestados e aos seus sequrados”; “(..) os fundos iliquidos
existentes na carteira de investimentos (...) estdo em continuo monitoramento por meio de relatdérios de
“duo diligence” periodicamente emitidos pela consultaria contratada, bem como restou devidamente
realizada a auditoria externa recomendada pela Comissdo Especial de Sindicancia n.? 01/2019 (...) em
acatamento as recomendagoes deste Tribunal”; “(...) o processo destinado ao provimento dos cargos
efetivos que irdo compor o quadro técnico do Instituto encontra-se em andamento e sendo
rigorosamente acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo”.

Na auséncia de apontamento de natureza técnico-contabil ou econdmico-
financeira cuja complexidade exija a intervencao da Assessoria Técnica de Economia, em homenagem a
celeridade processual e a efetividade da jurisdicdo deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva desse
6rgdo opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para analise pelo Ministério Publico de Contas,
nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014 (evento
29.1).

Findada a instrugao processual, retornou-se o feito a este Juiz de Contas para ser
sentenciado (eventos 30 a 32).

Assim se apresentam os julgamentos das contas do [IPREM do udltimo lustro:

2022 - TC - 002.365/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 23.08.2023 e com transito em julgado
em 15.09.2023.

2021 - TC - 002.970/989/21: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE-TCESP de 24.01.2024 e com transito em julgado em
21.02.2024.
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2020 - TC - 004.482/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Samy Wurman,
em fase de saneamento.

2019 - TC - 002.972/989/19: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOESP de 28.08.2021 e com transito em julgado em
22.09.2021.

2018 - TC - 002.606/989/18: irregulares (art. 33, III, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor
Marcio Martins de Camargo, publicada no DOESP de 10.12.2020 e com transito em julgado em
03.02.2021.

Eis o relatorio.

Segue-se para a decisao.

A matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, a Origem aborda integral e adequadamente as ocorréncias levantadas
pelo Escritério Regional de Bauru, a permanecer um restolho de incorre¢des que, despido de suficiente
gravidade para inquinar de irregular o presente Balango Geral, pode ser desterrado para o dominio das
ressalvas.

Trata-se de julgamento de contas da Unidade Gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Cerqueira César,
constituida, por designio do legislador local, sob a forma de autarquia, que, em 2023, deu regular e
satisfatdéria consecugdo aos objetivos para os quais fora legalmente criada.

Nos termos da Lei Federal n.2 9.717/1998 (Lei Geral da Previdéncia no Servigo
Puiblico), as entidades publicas de previdéncia, como o IPREM, realizam atividades especialissimas e
restritas, que se concentram, basicamente, no recolhimento de receitas previdencidrias, no pagamento
de aposentadorias e pensdes por morte, na aplicagao no mercado financeiro e de capitais das sobras dos
recursos arrecadados e na reavaliacao atuarial do RPPS, sob a supervisdao do Ministério da Previdéncia
Social.

Nesse aspecto, é crucial observar que, segundo o CADPREV - Sistema de
Informagbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, o Ente federativo tem obtido
ininterruptamente a revalidacdo administrativa do seu CRP - Certificado de Regularidade
Previdencidria, a evidenciar o satisfatério atendimento as normativas gerais de regéncia, de forma que
ndo h3, presentemente, inscricdo de irregularidade no seu extrato previdencidrio.

Quanto a eficacia da gestdo previdencidria, tanto o Ministério da Previdéncia
Social, por meio do ISP-RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria, como este Tribunal de Contas,
mediante o IEG-Prev/Municipal - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal, adotam
atualmente instrumentos mensuradores de eficiéncia dos resultados alcancados pelos RPPS sob suas
alcadas de controle.

No caso, embora o relatdrio de atividades informado ao Audesp (evento 12.4) ainda
se apresente demasiadamente genérico, a Fiscalizada demonstra que a peca de planejamento
orcamental do Ente federativo para 2024 foi aperfeicoada, com a inclusdo de novas funcionais
programadticas relacionadas a gestao do Regime.

Por esse feixe de razdes, as criticas levantadas em relacdo a esse documento
podem ser guindadas ao estrato das determinagdes.
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A bem do planejamento, da transparéncia e do controle, pilares da
responsabilidade fiscal e previdencidria, € necessario que a Entidade aperfeicoe o seu relatorio de
atividades, de sorte a demonstrar, em consonancia com a legislacao geral aplicavel e as pecas de
planejamento do Municipio, as a¢des e os programas projetados para o periodo e nele
efetivamente executados, utilizando-se de métricas que permitam a afericdo da eficiéncia dos
resultados alcancados.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, a Autarquia colheu no exercicio um
superavit orcamental de R$ 6.828.085,24, equivalente a 39,61% da receita arrecadada. Trata-se
de um resultado favoravel e, segundo o Audesp, superior, tanto percentual quanto nominalmente, ao
anteriormente obtido (R$ 4.981.472,89 - 34,23%).

Decerto, contribuiu para esse desempenho alvissareiro o crescimento da
arrecadacdo do RPPS, que, em comparacdo com 2022, tendo passado de R$ 14.553.132,01 para R$
17.237.007,75, experimentou um crescimento de 18,44% (R$ 2.683.875,74), alavancado pela expansao
das receitas de contribui¢cdo comum e suplementar.

A Fiscalizacdo ndo identifica incorre¢des nos langcamentos contabeis das receitas,
inclusivamente, sob o enfoque das IPC - 14 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis - Procedimentos
Contdbeis Relativos aos RPPS da STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse aspecto, é relevante
destacar que ndao houve no periodo apreensdao or¢amental de ganhos com investimentos, embora o
Sistema Delphos indique resgates (desinvestimentos) no montante de R$ 49.352.659,11.

Os valores a receber da Prefeitura a titulo de parcelamentos de débitos
previdenciarios estdo adequadamente reconhecidos nos demonstrativos de referéncia da Origem e
geraram no exercicio proveitos de R$ 913.299,41.

Também, foram obtidos recursos do RGPS, por meio de compensacdes
previdencidrias, no total de R$ 364.653,53.

No que tange aos dispéndios, a ressaltar que o Municipio aderiu ao Pré-Gestdo
RPPS (evento 25.2), as despesas administrativas somaram R$ 557.745,00, correspondentes a 2% dos
valores remuneratorios creditados no ano anterior aos segurados e beneficidrios do Regime (R$
27.888.811,15), percentual aquém do fixado como limite (3%) pela Lei Complementar Municipal n.2
2.431/2021, em consonancia com a Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Segundo o Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os
empenhos realizados para o pagamento de aposentadorias e pensées por morte inteiraram R$
9.731.516,50, monta 11,36% maior do que a empenhada em 2022 (R$ 8.738.397,00). No aumento
continuo e acentuado desses gastos obrigatorios reside uma das principais causas para o
recrudescimento do déficit atuarial.

Na totalidade, tendo viandado de R$ 9.571.659,12 para R$ 10.408.922,51, as
despesas or¢amentais do Instituto experimentaram uma ascensao de 8,75% (R$ 837.263,39).

Assim como no que se refere as receitas, a Inspe¢do ndo aponta desacertos nos
registros contabeis dos gastos do RPPS. Além disso, a peca de instrugdo nao indica aplicagao irregular
de recursos previdenciarios.

Note-se que, apesar da critica relacionada a atual estrutura de massa do Regime, as
receitas contributivas arrecadadas, das quais parte foi direcionada a amortizagdo do déficit atuarial,
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bastaram a cobertura dos beneficios previdenciarios ja concedidos, com um excedente de R$
6.227.538,31[1].

Gracas as sobras de recursos provenientes da execucdo orcamental e ao resultado
positivo da carteira de investimentos, houve uma ascensao de 142,45% do superavit financeiro
trazido do periodo anterior, o qual escalou de R$ 2.080.373,21 para R$ 5.043.775,12. Embora se
trate de um valor bem inferior ao do saldo de investimentos e disponibilidades de caixa evidenciado no
Ativo Circulante do Balango Patrimonial (R$ 67.498.525,67), tal circunstancia ndo é alvo de censura no
relatorio de fiscalizacao[2].

Ao menos sob o aspecto financeiro, o RPPS trilhou em 2023 o caminho do
equilibrio, pois a diferenca entre os fluxos das suas receitas e despesas manteve-se positiva durante o
exercicio.

O resultado economico (ou patrimonial do exercicio) apresentou-se
deficitario em R$ 29.981.276,44, a implicar um pioramento de 83,18% do saldo patrimonial
negativo anterior, o qual saltou de R$ 36.045.086,80 para R$ 66.026.363,24.

No entanto, conforme a Fiscalizacdo indica, esses desempenhos patrimoniais
adversos resultaram da contabilizagcdo das provisées matemadticas previdencidrias - provisées de longo
prazo, que, em relagio a 2022, tendo marchado de R$ 95.745.196,58 para R$ 135.943.975,15,
experienciaram uma expansao de aproximadamente de 42% (R$ 40.198.778,57).

A ressalvar que o LDA - Limite de Déficit Atuarial nao repercute nos
demonstrativos contabeis da Jurisdicionada, o agravamento observado nesses resultados, que ndo é
objeto de apontamento no relatorio de fiscalizacdo, evidencia a insuficiéncia do custeio suplementar em
vigor para o integral equacionamento do déficit atuarial levantado pelo Atudrio-2023 (Data focal:
31.12.2022).

\

Respeitante a evidenciagdo dos investimentos, acolhem-se, as inteiras, as
justificativas apresentadas, porquanto a diferenca anotada (R$ 15.495,85) refere-se a despesas do
periodo, porém, compensadas em 2024 (eventos 25.23 a 25.24).

Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora procedeu a
reavaliacdo atuarial concernente a 2023 do RPPS (evento 12.26), cujos resultados e a sua evolugao em
relacdo ao exercicio anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro abaixo, elaborado
com base em dados emprestados dos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo
Atuarial, disponibilizados pelo CADPREV:

2022 2023 "
VARIACAO
DRAA-2023 DRAA-2024

Ativos Garantidores: R$ 71.228.818,67 R$ 86.342.059,11 +21,22%
Passivo Atuarial: (R$ 247.329.088,70) (R$ 291.748.682,28) +17,96%
Cobertura 0,255 0,268 +5,10%
Previdenciaria:
RESULTADO (R$ 176.100.270,03) (R$ 205.406.623,17)

. . +16,64% 1
ATUARIAL: Déficit Déficit

Obs.: Indicador de Cobertura Previdenciaria calculado pela divisdo dos investimentos e disponibilidades
de caixa pelo passivo atuarial.
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Favorecido pelo resultado superavitario da execucdao or¢camental e pela
rentabilidade nominal positiva obtida com os investimentos, houve, no intervalo temporal considerado,
um aumento (21,22% - R$ 15.113.240,44) dos ativos garantidores. Em paralelo, devido a inimeros
fatores relacionados, mediata ou imediatamente, a massa de segurados e beneficidrios, observou-se um
alargamento mais acentuado (17,96% - R$ 44.419.593,58) das provisdes matemadticas previdencidrias
dos beneficios concedidos e a conceder.

Como consequéncia, deu-se um recrudescimento de 16,64% do déficit
atuarial, o qual caminhou de R$ 176.100.270,03 para R$ 205.406.623,17.

A expansdo do passivo atuarial, propulsor da degradacdo atuarial criticada pela
equipe de fiscalizagdo, é circunstancia que escapa a esfera de atuacdo e controle estritos da Entidade.
Nesse sentido, conforme o Atudrio-2024 (Data focal: 31.12.2023), os principais motivos para o
recrudescimento do déficit atuarial incluem: o “crescimento das provisdes matemdticas devido a
diminui¢do do tempo que falta para que cada participante atinja a elegibilidade a aposentadoria”; o
“crescimento das provisées matemadticas devido a incremento salarial em fungcdo de bonificagoes,
especialmente aqueles que tenham mais tempo de servigco”; o “crescimento das provisées matemdticas
devido a incremento em proventos de aposentadoria e pensdo”; a “alteragdo na aplicagdo de tdbuas de
mortalidade atualizadas, cuja renovagdo anual reflete o incremento na expectativa de vida dos
participantes, gerando aumento da responsabilidade do plano de beneficios”; e a “aplicagdo de taxa de
juros real inferior a praticada no exercicio anterior, produzindo menor desconto ao se trazer o
montante da responsabilidade do plano a valor presente”.

E verdade que os retornos desfavoraveis obtidos no tltimo quinquénio com os
investimentos também contribuiram para a persisténcia de um resultado atuarial deficitario. No
entanto, no que diz respeito exclusivamente ao exercicio fiscalizado, a carteira do IPREM proporcionou-
lhe uma rentabilidade nominal positiva de 12,84%, superando a meta atuarial estabelecida (IPCA +
4,88% = 9,66%) (evento 12.21).

Observa-se que, em relagdo a cobertura previdencidria, ocorreu uma melhora de
5,10% do indice de sustentacio das provisées matemdticas previdencidrias pelos ativos
garantidores liquidos (investimentos e disponibilidades de caixa) do Regime, o qual se elevou de
0,255 para 0,268.

Por outro lado, a semelhanca do exercicio precedente, mesmo considerando os
saldos do LDA (calculado pela duragido do passivo) e do plano de amortizagdo estabelecido pela Lei
Complementar Municipal n.2 2.393/2020, o resultado atuarial (ajustado) de 2023 mantém-se
deficitario em R$ 12.673.213,67:

2022 2023
DRAA-2023 DRAA-2024
Déficit Atuarial: (R$176.100.270,03) (R$ 205.406.623,17)
LDA: R$ 43.312.780,89 R$ 53.280.900,93
Plano de Amortizacao: R$ 111.385.113,55 R$ 139.452.508,57
(R$ 21.402.375,59) (R$ 12.673.213,67)

RESULTADO ATUARIAL (ajustado): L L

Déficit Déficit
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A Autarquia tem diligenciado para o equacionamento do residuo do déficit
atuarial a amortizar, tendo sido editado, nesse sentido, o Decreto Municipal n.2 5.015/2024, o qual, ao
adotar a opc¢do de custeio suplementar contida no Item 9.2.2 - Cendrio Il - Com a utilizagdo do Limite
de Déficit Atuarial (LDA) calculado pela duragdo do passivo (DP) do relatorio atuarial de 2023 (Data
focal: 31.12.2022) (evento 14.19 do TC - 002.365/989/22), “estabelece a revisdo do plano de
amortizagdo ou equacionamento do déficit atuarial, de acordo com o estabelecido na Lei
Complementar n. 2.393/2020, e dd outras providéncias”[3].

Sobre a exequibilidade da estratégia atuarial vigente para o Ente federativo,
cumpre observar a seguinte conclusao exarada pelo Atudrio responsavel no Item 9.4 - Viabilidade
financeira, fiscal e orcamentdria do plano de custeio suplementar proposto do seu parecer técnico:

(..) manifestamos nosso entendimento pela adequacio do plano de custeio
em curso, tendo em vista a perseguicio ao equilibrio financeiro e atuarial
do sistema e os recursos técnicos atuariais disponiveis, reiterando o
inconveniente produzido pela manipula¢do de incertezas envolvidas em torno
de dados, premissas, estimativas e projecdes inseridos num contexto de crise
sanitiria e situagdo macroecondémica negativa, com mais que provaveis efeitos
sobre decisdes a serem tomadas pelos poderes municipais em funcio das
particularidades associadas a arrecadacdo, manutencdo de pessoal, dissidio
coletivo e tantas varidveis componentes de uma equagdo dinamica, invisivel ao
olhar de um estudo atuarial posicionado em uma data congelada no contexto da
complexa administracdo da municipalidade. (Grifado por este Julgador)

Ademais, com base em elementos técnicos, o IPREM emitiu a Nota Técnica Const.
n2 1/2024, no sentido de que a opgao pelos “aportes” poderia prejudicar o seu fluxo de caixa e o
desempenho da sua carteira, uma vez que, em razao da legislacdo geral aplicavel, essa modalidade de
repasse exige a capitalizacdo dos recursos transferidos pelo prazo minimo cinco anos (evento 25.34).

No mais, a readequacgao do custeio suplementar recomendada pelo Atudrio-2024
(Data focal: 31.12.2023) é questdo pertinente ao exame das Contas da Fiscalizada do exercicio
subsequente, tratadas no TC - 002.479/989/24, sob a responsabilidade do i. Auditor Josué Romero.

Por meio das Leis Complementares Municipais n.2s 2.386/2020 e 2.455/2021, o
Municipio ajustou integralmente a sua legislagdo ao regramento instituido pela Emenda Constitucional
n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia). Para além de obrigatdria, trata-se de providéncia importante,
especialmente diante da deterioracdo verificada, consoante indicam o CADPREV e o Audesp, na
correlagdo entre o déficit atuarial (em sentido estrito e legal) do RPPS e a receita corrente liquida do
Ente federativo:

DA RCL DA/RCL
2018 R$ 97.013.426,37 R$ 58.009.092,58 1,67
2019 R$ 106.057.211,34 R$ 63.268.415,49 1,67
2020 R$ 128.571.104,03 R$ 70.695.121,77 1,82
2021 R$ 132.997.695,89 R$ 81.602.414,30 1,67
2022 R$ 176.100.270,03 R$ 99.279.069,96 1,77
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2023 R$ 205.406.623,17 R$ 103.246.140,21 1,99

Obs.: desconsiderados os LDAs utilizados.

E importante monitorar essa relagdio ao longo do tempo para avaliar a
sustentabilidade financeira e atuarial do Regime, assim como implementar medidas corretivas, quando
necessarias.

Conforme ja destacado, a carteira do Instituto proporcionou-lhe uma rentabilidade
nominal positiva de 12,84% (R$ 8.427.824,63), superior a meta atuarial fixada para o exercicio (9,66%)
[4]. Assim, e favorecido pelo superavit or¢camental alcancado, em relacdo a 2022, o saldo de
investimentos do RPPS passou de R$ 63.080.883,61 para R$ 78.339.301,28, o que representa um
aumento de 24,19% (R$ 15.258.417,67).

Especificamente em relacdo ao periodo em exame, os autos nao indicam falha no
gerenciamento desses ativos financeiros. Ao revés, segundo o laudo de instrucdo: a documentagao
pertinente estava bem organizada; foram respeitados os limites de enquadramento estabelecidos pela
Resolu¢do BC/CMN n.2 4.963/2021; antes das primeiras aplicagdes, houve deliberacdes prévias do
Comité de Investimentos e do Conselho de Administracdo, devidamente registradas em atas, para
andlise das operagdes propostas; ndo foram constatadas situacdes atipicas nos regulamentos e nos
prospectos dos fundos investidos, analisados por amostragem; com auxilio da empresa de consultoria
contratada, o Conselho de Administracao realizou o acompanhamento periédico dos resultados obtidos
e do cumprimento das normas de regéncia; e os gestores envolvidos nos processos decisorios detém
conhecimentos técnicos e experiéncia profissional compativeis, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Sdo nitidos os esfor¢os da Unidade Gestora para corrigir as incorre¢des nos
procedimentos de investimentos que contribuiram para reprovacdo de algumas das suas contas
anteriores. Além disso, em respeito ao principio da anualidade, fatos referentes a periodos pretéritos
ndo devem interferir no julgamento da matéria, que se limita exclusivamente ao exercicio de 2023.

Nesse sentido, porque se trata de ativos realizados entre 2010 e 2016, que estao
atualmente em liquidacdo, fechados para resgates discricionarios e vedados aos RPPS, ndo se pode
imputar responsabilizagdo a atual gestdo do IPREM pela permanéncia de aplicagdes nos fundos GGR
Prime [ FIDC Senior 1, Premium FIDC Senior 1, Incentivo I FIDC Multissetorial Subordinada 1, LME Rec
IMA-BI Renda Fixa, LME Rec IPCA FIDC Multissetorial Senior 1, Tower Il IMA - B FI Renda Fixa, Tower
IMA - B 5 FI Renda Fixa e Osasco Properties FII.

De igual sorte, sendo que verificadas nos anos de 2020 e 2021, as questdes
levantadas em relacdo aos procedimentos administrativos instaurados, em cumprimento de
determinacao deste Corpo de Auditores, para averiguar possiveis faltas funcionais de antigos gestores
ndo tém pertinéncia direta com o periodo fiscalizado. A par disso, ocorréncias semelhantes foram
relatadas nos autos do TC - 002.970/989/21, relativos ao Balango Geral de 2021 da Autarquia, e as
justificativas apresentadas pela Origem, foram expressamente acatadas, em sentenca proferida pelo i.
Auditor Josué Romero (DOE-TCESP: 24.01.2024/TJ: 21.02.2024).

Nao convém a seguranga juridica a perpetuagdo de discussdes que, para além de
nao se relacionarem ao exercicio de referéncia, ja se encontram devidamente resolvidas no ambito do
controle externo deste Tribunal de Contas. Demais disso, segundo se infere dos autos, as ocorréncias
descritas, que resultaram na instauracdo de processos locais de sindicancia e disciplinar, sdo de
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conhecimento do Ministério Publico, que, até o momento, ndo identificou motivos para a formalizacdo
de termo de ajustamento de conduta ou para a proposicdo de acdo civil publica ou criminal.

A Origem demonstra estar a acompanhar adequadamente os sobreditos fundos, os
quais, até agosto de 2023, proporcionaram ao Regime perdas de R$ 1.171.599,77, em relagdo ao
montante inicialmente investido (R$ 7.665.636,66), segundo estimativa de empresa de auditoria
contabil-financeira externa (eventos 25.35 a 25.42).

Relativamente a composicao atual do Comité de Investimentos, realizada por meio
do Decreto Municipal n.2 4.604/2021, que inclui como membro desse 6rgdo um agente envolvido na
Sindicancia Administrativa n.2 1/2019, trata-se de ato de vontade do Chefe do Poder Executivo, o qual
considerou que o dirigente efetivamente responsavel pelo Balanco Geral da Entidade de 2016 (TC -
001.480/989/16 - DOESP: 29.03.2019/TJ: 23.04.2019) ja havia sido definitivamente afastado das suas
fungdes perante o Regime, apds reprovacao da sua gestdo por este Corpo de Auditores.

Observe-se que, em relacao ao supracitado agente publico e aos demais gestores do
[PREM no periodo envolvido, o Ministério Publico Federal arquivou procedimento investigatorio
policial (IP n.2 5000478-34.2020.4.03.6132), no qual se averiguava eventual atua¢do criminosa na
condugdo dos investimentos do RPPS, por auséncia de indicios minimos de gestao fraudulenta (eventos
25.16 a 25.17). Além disso, trata-se de um servidor efetivo que atende aos requisitos de habilitacao
técnico-profissional regulamentados pela Portaria MTP n.2 1.467/2022 (eventos 25.12 a 25.15).

A Lei Complementar Municipal n2 2.325/2018, que atualmente disciplina a
estrutura técnico-administrativa da Entidade, prevé, nos seus artigos 79 e seguintes, os cargos de
Diretor Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro, Contador, Responsdvel pela Procuradoria,
Responsdvel pela Tesouraria, Responsdvel pelo Departamento de Pessoal e Responsdvel pela Assessoria
Administrativa, remunerados na forma de gratificagdo, a serem ocupados, mediante decreto do Poder
Executivo, por servidores publicos ativos estaveis, inativos e pensionistas.

Ora, com excecao dos postos da Diretoria, do Conselho de Administracao, do
Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos, que, respeitados os critérios estabelecidos pela
legislagdo geral de regéncia, hdao de ser compostos pelos segurados e beneficidrios do RPPS, as
atividades rotineiras e burocraticas do Instituto deveriam ser exercidas por servidores efetivos
proprios, aprovados em concurso publico especifico para o cargo, conforme preceitua a Lei Maior.

Todavia, é for¢oso reconhecer que o afastamento dessa inconformidade demandava
alteracdo legislativa por iniciativa privativa do Poder Executivo. Assim, em atencdo a recomendag¢des
desta Corte de Contas, apds estudos de impactos or¢camental e financeiro para o Municipio, por meio da
Lei Complementar Municipal n.2 2.586/2023, ocorreu a criacdo do quadro de pessoal efetivo da
Autarquia, composto pelos cargos de Analista Previdencidrio Administrativo, Analista Previdencidrio de
Recursos Humanos, Contador e Procurador Juridico. E, segundo o disposto no artigo 3.2 desse Diploma
Legal, “(...) as fungdes gratificadas previstas na Lei n.2 2.325, de 29 de novembro de 2018, serdo
mantidas até o efetivo provimento dos cargos efetivos criados (...)” (evento 25.27).

Diante desse contexto, que tem sido objeto de acompanhamento pelo Ministério
Publico do Estado, a Origem demonstra ter iniciado, no corrente exercicio, os procedimentos
administrativos necessarios a realizacdo de concurso publico para o provimento dos seus cargos de
carreira (eventos 25.28 a 25.32).

Por esses motivos, a ressaltar que, a critério do Prefeito, as fungcdes gratificadas
questionadas sdo exclusivas de servidores efetivos do Municipio, as ocorréncias descritas no Item D.3 -

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y 17/21



01/08/2024, 10:49 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5F YKTF3US76ZQ7B0Y

Pessoal da peca técnica podem ser encaminhadas para o campo das injungoes.

A Unidade Gestora deve empreender esfor¢os para a realizacdo do certame
seletivo ambicionado, de modo a promover, em conformidade com o artigo 37, II, da
Constituicao Federal, o provimento dos cargos efetivos criados pela Lei Complementar
Municipal n.2 2.583/2023.

Ainda, deverdo ser disponibilizadas informac¢des de pessoal fidedignas ao
Audesp, sendo importante destacar que, conforme a legislacio comunal mencionada, apenas os
cargos da Diretoria Executiva sdo de provimento em comissao.

Tratando-se de um RPPS com maior maturidade da massa, a criacdo e o
provimento de cargos publicos efetivos tendem a produzir, nos curto e médio prazos, efeitos financeiros
benéficos, conforme a faixa etaria dos servidores recrutados e o momento em que ingressaram no
servigo publico, porquanto elevam as receitas previdencidrias, sem impacto imediato nas despesas
previdencidrias. Contudo, ndo se pode desconsiderar as consequéncias atuariais dessas medidas, que,
consoante as normas veiculadas no artigo 69 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, devem ser objeto de
prévio estudo.

E fato que a Administragdo Indireta ndo detém competéncias legislativas. Além
disso, a regularizacao do quadro de pessoal da Fiscalizada ocorreu em cumprimento de determinagdes

desta Casa, com o objetivo de corrigir os vicios de inconstitucionalidade identificados na Lei Municipal
n.22.325/2018.

Dai, e em razdo do ineditismo do apontamento, a inobservancia daquele
procedimento em relagdo ao mencionado opusculo normativo municipal também pode, nesta
oportunidade, ser encaminhada para a seara das imposi¢des corretivas.

O Instituto deve imiscuir-se nos processos legislativos que visem a alteracao
da estrutura funcional e remuneratdria dos segurados do RPPS, como no caso da criagao de
cargos publicos, que possa provocar a potencial majoracdo dos beneficios sob sua
responsabilidade, mediante a oferta de estudo de impacto financeiro e atuarial da medida
pretendida pelo Ente federativo, nos moldes disciplinados pelo artigo 69 da Portaria MTP n.2
1.467/2022.

Por fim, diante da falta de prejuizo aos trabalhos fiscalizatérios da Unidade de
Instrucdo, acolhem-se as justificativas apresentadas para a demora verificada no envio eletronico de
informagoes, sem embargo de determinacgdo a Origem para que observe o calendario de prestacao
de contas do Audesp.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolu¢do
TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CERQUEIRA CESAR (IPREM), com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993.

Como consequéncia, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-
SE a Origem que:

a) Aperfeicoe o seu relatorio de atividades, de sorte a demonstrar, em consoniancia com a
legislacdo geral aplicavel e as pecas de planejamento do Municipio, as acdes e os programas
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projetados para o periodo e nele efetivamente executados, utilizando-se de métricas que
permitam a afericdo da eficiéncia dos resultados alcan¢ados;

b) Empreenda esforcos para a realizacdo de concurso publico que vise ao provimento dos seus
cargos efetivos, em consonancia com o artigo 37, II, da Constituiciao Federal;

c) Disponibilize informacgodes de pessoal fidedignas ao Audesp;

d) Imiscua-se nos processos legislativos que visem a alteracdo da estrutura funcional e
remuneratoria dos segurados do RPPS, como no caso da criacao de cargos publicos, que possa
provocar a potencial majoracio dos beneficios sob sua responsabilidade, mediante a oferta de
estudo de impacto financeiro e atuarial da medida pretendida pelo Ente federativo, nos moldes
disciplinados pelo artigo 69 da Portaria MTP n.2 1.467/2022; e

e) Observe o calendario de prestacio de contas do Audesp.

QUITA-SE a responsavel, Senhora Alessandra de Paula Moretti, com fulcro no
artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.

Esta senten¢a ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta Corte
de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em aprego.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolucao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Apos, ao arquivo.

G.A.S\W,, em 25 de Julho de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] R$ 15.959.054,81 (contribuicoes comuns e suplementares) - R$ 9.571.659,12 (pagamentos de
aposentadorias e pensdes por morte).

[2] Por isso, é possivel presumir que, em conformidade com as IPC - 14 da STN, parcela majoritaria dos
investimentos ndo possui atributo financeiro, pelo que ndo compde o Ativo Financeiro do Balanc¢o
Patrimonial de 31.12.2023 do IPREM.

[3] https://www.cerqueiracesar.sp.gov.br/legislacao /download-lei/8011/

[4] Considerado o indice de inflagdo de referéncia, o retorno obtivo espelha ganhos reais de 7,85%.
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EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.575/989/23.

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM).

MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.

RESPONSAVEL: Sr.2 Alessandra de Paula Moretti - Presidente.

INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM), com fundamento no artigo 33, II, da
Lei Complementar Estadual n.2 709/1993. Como consequéncia, nos termos explicados no corpo desta
decisdao, DETERMINA-SE a Origem que: a) aperfeicoe o seu relatorio de atividades, de sorte a
demonstrar, em consonancia com a legislacdo geral aplicavel e as pecas de planejamento do
Municipio, as a¢des e os programas projetados para o periodo e nele efetivamente executados,
utilizando-se de métricas que permitam a afericdo da eficiéncia dos resultados alcancados; b)
empreenda esforcos para a realizacao de concurso publico que vise ao provimento dos seus
cargos efetivos, em consonancia com o artigo 37, II, da Constituicio Federal; c) disponibilize
informacoes de pessoal fidedignas ao Audesp; d) imiscua-se nos processos legislativos que
visem a alteracao da estrutura funcional e remuneratdria dos segurados do RPPS, como no caso
da criacdo de cargos publicos, que possa provocar a potencial majoracdo dos beneficios sob sua
responsabilidade, mediante a oferta de estudo de impacto financeiro e atuarial da medida
pretendida pelo Ente federativo, nos moldes disciplinados pelo artigo 69 da Portaria MTP n.2
1.467/2022; e e) observe o calendario de prestacio de contas do Audesp. QUITA-SE a
responsavel, Senhora Alessandra de Paula Moretti, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista. Esta senten¢a ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em aprego. Sendo que se trata de procedimento
eletronico, em conformidade com a Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp. Publique-se.

G.ASW, em 25 de Julho de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor
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