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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 4.482/989/20.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
) MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.
< . Srs. Sebastido Alberto Coradi (1.2.01 a 08.03.2020) e Alessandra de Paula Moretti
RESPONSAVEIS: (09.03 a 31.12.2020) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.
INDICES ECONOMICOS
(BCB, ANBIMA, B3)
IPCA: 4,52%
INPC: 5,44%
SELIC: 2,75%
IMA-B: 6,41%
IBOVESPA: 2,92%
DADOS DO MUNICiPIO
(AUDESP)

Receita Corrente Liquida:

R$ 70.695.121,77

Contribuicao Patronal:

R$ 3.715.319,60 (5,25% RCL)

Parcelamentos:

R$ 516.849,58 (0,73% RCL)

Custeio Suplementar:

R$ 4.265.986,35 (6,03% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:

(Custo para o Ente federativo)

R$ 8.498.155,53 (12,02% RCL)

SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Or¢camental:

R$ 6.004.685,49 - 47,59% (superavit) T

Indicador de Solvéncia Financeira:

2,028

Resultado Financeiro:

R$ 699.938,34 (superavit) T
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Resultado Econdmico: R$ 6.373.356,24 (déficit) L
Saldo Patrimonial: R$ 1.857.165,45 (negativo) |
Saldo de Parcelamentos: R$ 6.677.078,40 T
Despesas Administrativas: R$ 489.276,31 (1,60%)
Renta_bllldade dos Investimentos/Meta -0,05%/10,63%
Atuarial:
Saldo dos Investimentos: R$ 45.858.371,36 T
Déficit Atuarial a Amortizar (ajustado R$ 96.055.562,96 (135,87% RCL) T
pelo LDA):
Resultado Atuarial (ajustado pelo LDA): R$ 3.742.180,22 (superavit) (5,29% RCL) |
Indicador de Solvéncia Geral: 0,272
Certificado de Regularidade
. oo Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)
Populacao Coberta: 872
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 477
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 166
Aposentados: 170
Pensionistas: 59
Estrutura da Massa: 2,81
Contribuicao dos Segurados: R$ 3.968.645,66 T
Despesa Previdenciaria: R$ 5.890.854,977
Aposentadorias: R$ 4.604.227,24
Pensdes: R$ 1.286.627,73
SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situacao Previdenciaria: B
Perfil Atuarial: 111
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
, 5 Aderente
Pro-Gestao RPPS: . B
Classificagao: C
IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(TCE-SP)
C
Baixo nivel de adequagdo
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Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR
(IPREM), autarquia, criado pela Lei Complementar Municipal n.2 1.351/2017, porém, reorganizado e
atualmente regrado pela Lei Complementar Municipal n.2 2.325/2018, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar Municipal n.2 2.393/2020.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 11, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 02 - Unidade Regional de Bauru proceder a fiscalizacdo
contabil, operacional, or¢amental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a
andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 14.42 a 14.44), em suma, as seguintes ocorréncias:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio (PreAmbulo): caréncia de detalhamento dos programas e
das acdes descritos no relatorio de atividades encaminhado ao Audesp e falta de métrica para a
avaliacado da eficiéncia da gestdo previdencidria (recorréncia).

Comité de Investimentos (Item A.2.3): incumprimento pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio
superveniente, de recomendacdo emanada do Processo Administrativo n.2 2/2020, quanto ao
afastamento de um dos integrantes desse colegiado.

Resultado Financeiro e Econdomico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2): déficit econdomico de R$
6.373.356,24 e saldo patrimonial negativo de R$ 1.857.165,45.

Bens Patrimoniais (Item B.3): inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros do imével em
que a Autarquia se encontra sediada (recorréncia e desatendimento de recomendagdo das Contas de
2016).

Livros e Registros (Item D.1): auséncia de segregacdo no Balan¢o Patrimonial dos investimentos em
renda fixa e renda varidvel, em desalinho com a Portaria MPS n2 519/2011 e o principio da
evidenciagdo contdbil, previsto no artigo 83 da Lei Federal n.2 4.320/1964.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2) e Pessoal (Item D.3):
inexisténcia de quadro proéprio de pessoal (recorréncia) e divergéncia em informagdes sobre o assunto
encaminhadas ao Audesp (recorréncia e desatendimento de recomendagdes originarias das Contas de
2014 e 2016).

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2): rentabilidade nominal negativa de 0,05%, diante de uma
meta atuarial de 10,63% (IPCA + 5,87%) (recorréncia e desatendimento a recomendacgdo concernente as
Contas de 2014).

Composicdo dos Investimentos (Item D.6.3): manuten¢do na carteira de fundos vedados aos RPPS,
em dessintonia com a Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010; expressivo prejuizo de R$ 1.790.293,87 com
aplicagoes efetuadas, em exercicios anteriores, em fundos “temerdrios e de altissimo risco”; auséncia de
auditoria contabil-financeira externa para a mensuragdo das perdas experimentadas pelo Regime com
investimentos efetuados em anos pretéritos, em desatencao a recomendacdo inscrita no relatério de
23.12.2019 da Sindicancia Administrativa n.2 1/2019, ocorrida em observancia a determina¢do desta
Casa relativa as Contas de 2016; prescricao de pena de adverténcia a servidor, em razdo de demora para
a instauracao de processo administrativo disciplinar (PAD n.2 2/2020).
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Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdoes do Tribunal (Item D.8): envio
intempestivo de informagdes ao Audesp (recorréncia e desatendimento de recomendagio surgida das
Contas de 2016); cumprimento parcial de recomendagdes (recorréncia).

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOESP de 02.10.2021 (eventos 17.1 e 22.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto, sob a
Presidéncia da Senhora Alessandra de Paula Moretti, corresponsavel pelas contas em exame,
encaminhou razdes e documentos, a alegar, quanto aos achados inscritos na conclusao da peca técnica
de controle externo, o que segue:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Caréncia de detalhamento dos programas e das ag¢des, assim como de métrica para a mensuracdo da
eficiéncia da gestdo previdencidria, no relatério de atividades encaminhado ao Audesp: “(..) tem

buscado detalhar da melhor forma possivel as atividades desenvolvidas a fim de evidenciar do modo
mais abrangente os programas e agoes realizadas, bem como inserir métricas destinadas a avaliagdo de
eficiéncia e da gestdo previdencidria”; “(...) no intuito de melhor atender o presente apontamento (...)
aderiu ao Pro-Gestdo - Termo de Adesdo anexo (...) tendo em vista constituir este em um programa de
certificagdo que visa o reconhecimento das boas prdticas de gestdo adotadas pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social, com avaliagdo efetuada por entidade certificadora externa, credenciada pela
Secretaria de Previdéncia — SPREV, do sistema de gestdo existente, com a finalidade de identificar sua
conformidade as exigéncias contidas nas diretrizes de cada uma das agées, nos respectivos niveis de
aderéncia”; “(...) encontra-se empenhado em buscar o aperfeicoamento da gestdo previdencidria, ndo
somente contemplando as exigéncias normativas e em atendimento ao Manual Pro-Gestdo, mas
vislumbrando um alcance ainda maior no dmbito de Governanga Corporativa, com defini¢cdo clara das
atividades desempenhadas internamente por meio da instituicdio de um Planejamento Estratégico,
observando regras, procedimentos e controles internos, com a definicdo clara de seus objetivos e metas,
a elaboragado de fluxos e manuais de procedimentos, além do estabelecimento de relatdrios de controles
internos”.

Comité de Investimentos:

Incumprimento pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio superveniente, de recomenda¢do emanada

do Processo Administro n.2 2/2020, quanto ao afastamento de um dos integrantes desse colegiado: “(...)

a recomendagdo em tela ndo foi objeto de andlise no julgamento do processo administrativo disciplinar
pelo Chefe do Poder Executivo, sendo acatada parcialmente sem maiores esclarecimentos sobre tal
motivagdo”; “(..) cumpriu com as suas obrigagdes, sobretudo determinando a instauragdo de
Sindicdncia e Processo Administrativo com o objetivo de apurar eventuais irregularidades praticadas
por seus dirigentes”; “(...) todos os relatérios de conclusdo dos procedimentos mencionados foram
devidamente encaminhados ao Chefe do Poder Executivo, autoridade julgadora competente para
aplicar as sangées previstas em lei caso entenda serem cabiveis”; “(...) o relatério final do processo
administrativo disciplinar possui fungdo opinativa, podendo trazer sugestées de melhorias nos
procedimentos internos do érgdo, com objetivo de evitar futuras irregularidades da mesma natureza,
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fato demonstrado pelas recomendagbes no julgamento realizado pela Comissdo (...)"; “(..) compete
exclusivamente a autoridade julgadora acolher ou ndo as recomendagées propostas no relatério do
processo administrativo, valendo-se da liberdade que lhe é conferida dentro dos pardmetros da
discricionariedade e em atengdo aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade”; “(...) o Prefeito
Municipal ao editar o Decreto Municipal n® 4.604/2021, que dispde sobre a reorganizagdo dos membros
representantes da estrutura administrativa do IPREM, levou em conta parcialmente a recomendagdo
quanto a ndo nomeagdo do servidor (...) tendo em vista este possuir contas julgadas irregulares por esta
E. Corte nos autos do processo TC-001480.989.16 (...)"; “(...) o mesmo servidor também teve suas contas
julgadas irregulares nos autos do processo TC-004962.989.15 (...), inclusive com imposi¢do de multa nos
termos do artigo 104, 1I, da LCE 709/93 por este E. Tribunal”; “deste modo, é cedi¢o que o Instituto
cumpriu com suas obrigagdes no limite de suas competéncias, ndo possuindo poderes legais para
intervir na liberdade de atuagdo administrativa conferida ao Chefe do Poder Executivo’.

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Déficit economico de R$ 6.373.356,24 e saldo patrimonial negativo de R$ 1.857.16545: “segundo a
fiscalizagdo como principal motivo para a variagdo do resultado econémico negativo no valor de - R$
6.373.356,24 e consequente saldo patrimonial negativo no valor de - R$ 1.857.165,45, foi em razdo do
significativo aumento das provisbes a longo prazo (passivo ndo circulante), passando de R$
39.788.549,43 em 2019, para R$ 49.580.660,75 em 2020”; “além disso, constataram que R$
49.331.768,40 dessas provisdes a longo prazo correspondem ao montante das provisdes matemadticas
previdencidrias da avaliagdo atuarial deduzidas do valor do plano de amortizagdo do déficit atuarial,
enquanto que o restante, no valor de R$ 248.892,35, representa o valor da provisdo para ajustes de

perdas de investimentos a longo prazo, cuja contabilizagcdo ndo era realizada em exercicios anteriores”;
“(...) também contribuiu para impactar o resultado econémico negativo o fato de (...) ter contabilizado
em seu passivo circulante a provisdo para perdas de investimentos a curto prazo, no valor de R$
2.634.664,59, a qual ndo foi efetuada em exercicios pretéritos (...)"; “(..) o resultado negativo poderia
ter sido minorado caso o RPPS obtivesse rendimentos adequados em sua carteira de investimentos, que
em 2020 obteve uma rentabilidade nominal negativa da ordem de - 0,05% e uma rentabilidade real
negativa no percentual de - 4,37”; “(...) necessdrio destacar que as provisées para ajustes de perdas de
investimentos a curto e longo prazo foram contabilizadas pelo Instituto de acordo com as Instrugdo de
Procedimentos Contdbeis — IPC STN n? 14/2018, tendo em vistas as implicagédes das suas orientagcoes
no cotidiano contdbil dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’”; “(..) em relagdo ao
apontamento da fiscalizagdo quanto a ndo realizagdo em exercicios pretéritos dos registros de provisdo
para ajustes de perdas de investimentos, na realidade tal a contabilizagdo foi efetuada pelo Instituto em
exercicio passados conforme é possivel averiguar da andlise dos documentos contdbeis anexos”; “(...) é
certo que as significativas mudangas no sistema previdencidrio social trazidas pela Emenda
Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, e as consequentes alteragdes introduzidas na
legislagdo municipal ocorridas a partir de agosto de 2020, como a adequagdo da Lei Orgdnica do
Municipio pela Emenda n? 5/2020 e a aprovagdo da Lei Complementar Municipal n? 2.393/2020, irdo
impactar no resultado econémico e saldo patrimonial dos préximos exercicios”; “(...) somente por meio
de uma nova avaliagdo atuarial, prevista para ser elaborada em dezembro/2021, serdo evidenciados os
efeitos da nova previdéncia social do municipio, abrangendo um periodo integral e que serd capaz de

demonstrar qual valor real do resultado atuarial de nosso RPPS’.

Bens Patrimoniais:
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Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros do imdvel em que a Autarquia se encontra
sediada: “(...) em acatamento as recomendagdes desta E. Corte, protocolou junto ao Corpo de Bombeiros
pedido para obtengdo de CLCB conforme documento anexo (...)".

Livros e Registros:

Auséncia de segregacdo no Balango Patrimonial dos investimentos em renda fixa e renda varidvel: “em
relagdo a este apontamento a contadoria (..) informa que o sistema operacional utilizado estd
projetado para gerar os dados do balango patrimonial em relatdrio sintético na forma padronizada e
estabelecida pelo Sistema AUDESP, que para tanto segue a demonstracdo desta pega contdbil
patrimonial do exercicio de 2020 do RPPS cujo documento encontra-se anexo (..)”; “(..) o Balancete
Contdbil do periodo (...) contém as informagoes detalhadas conforme o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP (estendido) (...), capaz de identificar e demonstrar que os investimentos estdo
corretamente registrados em segmentos de renda fixa e varidvel”; “(...) deve-se acrescentar que o
proprio sistema AUDESP recebe as informagées, cujo balango patrimonial do exercicio de 2020 pode ser
verificado de forma analitica a evidenciagdo dos registros contdbeis das aplicagbes em segmentos de
renda fixa e em renda varidvel (...), além de serem identificados os investimentos em curto e longo
prazo, alocagées em fundos de investimentos de renda fixa ou referenciados, fundos de agdes, fundos de
investimento multimercado, fundos de investimentos em participagées, titulos do tesouro, fundos de
direitos creditorios e fundos de renda varidvel’.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e Pessoal:

Divergéncia em informa¢des de pessoal encaminhadas ao Audesp: “(...) passou a tomar as devidas
providéncias (...) para a regulariza¢do do quadro de pessoal analitico informado ao sistema AUDESP, a
fim de determinar o encerramento das lotagdes ativas em fungdes por tempo determinado indicadas no

relatério”; “(...) ndo possui em seu quadro de pessoal servidores tempordrios, sendo a estrutura técnico
administrativa composta exclusivamente por servidores da municipalidade designados por ato do
Poder Executivo (Decreto Municipal n® 4.604/2021) nos moldes do disposto na Lei Municipal n®
2.325/2018".

Inexisténcia de quadro proprio de pessoal: “(...) com o advento da Lei Complementar Municipal n® 2.325,
de 29 de novembro de 2018, (..) deixou de contar com qualquer previsdo de cargo efetivo ou em

comissdo no seu quadro funcional”; “nos termos do artigo 79 da referida Lei, o quadro técnico
administrativo (..) passou a ser exercido por servidores publicos ativos, inativos e pensionistas
vinculados a administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio, exercendo fungdes no RPPS
mediante o pagamento de gratificacdo e nomeados por ato do Prefeito Municipal”; “(...) atualmente o
quadro de pessoal é composto exclusivamente por servidores devidamente designados por meio do
Decreto Municipal n? 4.604/2021 e exercendo fungées gratificadas junto a procuradoria juridica,
assessoria administrativa, contadoria, tesouraria, departamento de pessoal, além dos membros da
Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos”; “(...) no
intuito de atender a recomendagdo desta E. Corte, (...) em memorando interno dirigido ao Prefeito
Municipal (...) destinado a informd-lo acerca da decisdo relativa ao Balango de 2019 proferida por este
Tribunal, ressaltou dentre as determinagdes que poderiam vir a comprometer os demonstrativos
futuros do RPPS, a necessidade de aumentar a independéncia do IPREM por meio de um quadro préprio
de servidores, sobretudo para o exercicio de fungbes técnicas e burocrdtica rotineiras, como
procuradoria juridica, contadoria, tesouraria e departamento pessoal, que ndo guardam caracteristicas
de diregcdo, chefia ou assessoramento”; “diante de tal ponderagdo, o Chefe do Poder Executivo se
prontificou, assim que possivel, em apresentar projeto de lei para criacdo dos respectivos cargos
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técnicos (...) com o objetivo de formar uma estrutura definitiva dedicada integralmente ao RPPS”; “(...)
deve-se ressaltar que em razdo da pandemia da Covid-19 foi imposta pela Lei Complementar n?
173/2020 a proibicdo para os Municipios afetados pela calamidade publica, até 31 de dezembro de
2021, de criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa, bem como realizar
concurso publico, exceto para as reposigoes de vacdncias de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicées decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, as contratacdes de tempordrios para prestacdo de servico militar e as
contratagoes de alunos de érgdos de formagdo de militares (...)".

Resultado dos Investimentos:

Rentabilidade nominal negativa de 0,05%, diante de uma meta atuarial de 10,63% (IPCA + 587%): “(...) é
necessdria andlise do contexto macroeconémico, visto que a rentabilidade reflete diretamente as

A

alteragdes econémicas ocorridas no mercado”; “(...) o cendrio econémico de 2020 se demonstrou um dos
piores para a economia até entdo”; “a volatilidade global contribuiu para o mal desempenho dos ativos
no Brasil, devido a proximidade das elei¢coes americanas e desgaste politico em relagdo aos gastos
publicos em meio a pandemia”; “(...) é imprescindivel que o RPPS tenha em mente que sdo investidores
que investem para o longo prazo, atitude essa, que historicamente releva ser uma 6tima medida para
quem se expbe em renda varidvel”; “(..) é impossivel prever qual investimento obterd melhor
performance, portanto, é fundamental preservar a diversificagdo do portfélio contemplando diferentes
estratégias que buscam mitigar os riscos sistémicos aliado a procura de rentabilidade no longo prazo”;
“(...) rendimentos negativos em um periodo especifico ndo sdo frutos geralmente de md gestdo e sim de
momentos atipicos e imprevisiveis promovidos pelo mercado (...)”; “(...) analisando o cendrio econémico
de 2020 e trazendo o contexto para a carteira de investimentos do RPPS ao inicio evidenciada na tabela
de retorno e meta de rentabilidade, podemos observar o retorno negativo nos meses de fevereiro,
margo, agosto, setembro e outubro, sendo principalmente reflexo dos impactos econémicos sofridos na
época”; “a rentabilidade negativa do RPPS foi observada tanto em renda varidvel, onde a rentabilidade
foi a pior em anos, quanto em renda fixa, onde indicadores que obtém estratégias de longo prazo
sofreram de volatilidade semelhante, mais uma vez demonstrando a dificuldade vivida por todos no
primeiro semestre para se obter alguma rentabilidade positiva”; “o RPPS utilizou da manutengdo dos
ativos em renda varidvel cumprindo a politica de investimentos vigente para que aos primeiros sinais de
recuperagdo, pudesse desfrutar de excelentes rentabilidades no segmento, como ocorreu em meados do
segundo semestre de 2020”; “todavia, durante esse periodo citado, tivemos uma nova ascensdo da
pandemia, as novas ondas de Covid-19, aliada ao conturbado cendrio politico, interferiu novamente
para uma queda nos ativos de risco, impactando o RPPS diretamente”; “(...) o objetivo RPPS deve ser
investir a longo prazo com o fim de reduzir os riscos ndo sistémicos e buscar a melhor rentabilidade dos
investimentos possiveis, dentro das possibilidades encontradas no mercado financeiro e levando em
conta o cendrio econdémico; “(..) os impactos sofridos em momentos de crise tém potencial de
recuperacdo e a busca por um portfélio diversificado mantém uma melhor relagdo risco-retorno
resultando a melhora da performance da carteira no longo prazo”; “ademais, além dos investimentos
em renda fixa e renda varidvel, é possivel identificar na carteira (..) a existéncia de fundos de
investimentos caracterizados como iliquidos que se encontram fechados para resgate ou em processo de
liquidagdo”; “(...) com auxilio de sua consultaria de investimentos, realiza o monitoramento constante
desses fundos uma vez que ndo hd possibilidade de resgate de cotas, cabendo, tdo somente, acompanhar
o processo de desinvestimento e liquidagdo”; “(...) os fundos de investimentos com prazos de resgate de

longo prazo, considerados fundos de investimentos iliquidos, atendem o propdsito do Regime de
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Previdéncia visando o pagamento dos aposentados e pensionistas no futuro, ou seja, seu retorno estd
atribuido ao final do periodo determinado no regulamento do fundo de investimento”; “(...) os fundos
iliquidos existentes na carteira de investimento (...) quando da realizacdo de suas aplicacdes traziam em
seu bojo garantias e projetos que motivaram os investimentos, devidamente confirmadas por auditores,
laudos, empresas de rating e demais documentagdo”; “todavia, em virtude dos riscos que envolvem em
aplicagées financeiras, demonstra-se que tais fundos ndo atingiram os objetivos pretendidos, estando
hoje fechados para resgate ou em processo de liquidagdo, além de por vezes contabilizarem
rendimentos negativos para a carteira do RPPS”; “(...) a carteira de investimentos (...), com a retirada
dos fundos iliquidos, teria rentabilidade nominal no exercicio em exame no percentual de 4,41%, muito
superior do que foi apurado”; (...) é veridico que (...) ndo atingiu a meta atuarial, porém ao analisar os
investimentos (...) - omitindo-se os fundos iliquidos que estdo impossibilitados de serem movimentados
- diante do cendrio econémico de 2020 conseguimos identificar que os meses de maior volatilidade no
mercado foram os que mais afetaram a carteira de investimentos”; “embora o retorno da carteira esteja
abaixo da meta tragada é importante salientar que ndo houve prejuizo no periodo, visto que, ndo houve
efetivamente um resgate, e analisando o médio/ longo prazo, os fundos contidos na carteira de
investimentos possuem capacidade de valorizagcdo contribuindo para a recuperagdo do retorno
acumulado”; “(...) no que se refere a comparagdo realizada pela fiscalizagdo com resultado de outros
institutos, é sabido que os RPPS possuem perfis diferentes, assim como seus passivos, patriménio e ativos
investidos”; “(...) andlise em retrospecto ndo tem a mesma complexidade que o processo de analisar um
investimento no presente e estimar sua rentabilidade futura”; “(..) o processo de decisdo dos
investimentos passa por variados critérios, por profissionais capacitados, os quais evidenciam
constantemente os riscos inerentes a este mercado. Os fundos devem ser analisados conforme suas
caracteristicas, distingdes e objetivos”; “assim como ndo é cabido desconsiderar os efeitos dos
acontecimentos de 2020 sobre a carteira do RPPS, deve-se observar o caso especifico (...), considerando
suas particularidades”; “(...) evidencia-se como descabida a comparagdo realizada pela fiscalizagcdo
apenas com Institutos que apresentaram rentabilidade superior, sendo que o correto seria também
elencar os RPPS que apresentaram rentabilidade negativa e obter uma média para fins de se
estabelecer um paralelo razodvel de confrontagdo’.

Composigdo dos Investimentos:

Manutencao na carteira de fundos vedados aos RPPS, em dessintonia com a Resolugdo BC/CMN n.2
3.922/2010: “(...) os fundos em questdo se encontram na lista de aplicagcdes vedadas aos RPPS, publicada
em 2018, diante das exigéncias da Resolugdo n? 4.604 de 19 de outubro de 2017”; “no entanto, conforme
dispoe o artigo 21 da Resolugcdo CMN n? 3.922/10, o RPPS poderd manter tais aplicagoes em carteira
por até 180 (cento e oitenta) dias, ou até os prazos para vencimento, resgate, caréncia ou para

conversdo de cotas de fundos de investimento previstos em regulamento, caso superior ao prazo acima
referido”; “(...) o RPPS aplicou recursos antes dos fundos ingressarem na lista de aplicagées vedadas em
2018, sendo, portanto, o desenquadramento possivel diante da previsdo legal contida no §1° do artigo
21 da Resolugdo CMN n? 3.922/2010, podendo os fundos apontados permanecer em carteira até seus
respectivos prazos de vencimento’.

“temerdrios e de altissimo risco”: “(...) os esclarecimentos necessdrios foram devidamente pontuados no

n, ot

item anterior (...) em relagcdo aos fundos iliquidos existentes na carteira (...)”; “(...) no intuito de melhor
detalhar o acompanhamento das aplicagdes financeiras efetuadas em fundos temerdrios e que
evidenciaram determinado prejuizo ao RPPS, foi elaborado um relatério de acompanhamento
demonstrando o efetivo monitoramento de tais fundos conforme é possivel observar no documento
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anexo (...), ressaltando, todavia, que que ndo hd possibilidade de resgate de cotas (...), cabendo, tdo
somente, 0 acompanhamento do processo de desinvestimento e liquidagdo’.

Auséncia de auditoria contabil-financeira externa para a mensuracdo das perdas experimentadas pelo

Regime com investimentos efetuados em anos pretéritos, em desatencdo a recomendacdo dimanada da
Sindicancia Administrativa n.2 1/2019: “(...) efetuou levantamento de empresas destinadas a realizagdo
de tal trabalho, com cotagcdo de valores para prestacdo dos servigos, porém a contratacdo restou

inviabilizada em virtude do alto valor a ser dispendido, fato que acarretaria em implicagées nos limites
legais a serem observados pelo RPPS referentes a taxa de administracdo”; “além disso, deve-se atentar
ainda ao fato notdrio de que o ano de 2020 e 2021 em razdo da pandemia da Covid-19, foi marcado por
periodos de isolamento, fatos que, por si s6, impediriam a realizagdo de qualquer tipo de auditoria in

loco caso houvesse sido concretizada a contragdo de tais servigos’.

Prescricdo de pena de adverténcia a servidor,_ante a demora para a instauragdo de processo
administrativo disciplinar (PAD n.2 2/2020): “(..) em virtude do art. 92 do Decreto Municipal n?

4.450/2020 (...), foi determinada a suspensdo dos procedimentos para apuragdo de sindicdncias e
processos administrativos disciplinares em dambito da Administracdo Publica Municipal, ndo
competindo aos gestores (...) contrariarem ordens diretas superiores do Chefe do Poder Executivo, cujo
retorno das atividades e dos prazos relativos ao processos administrativos somente voltaram a correr
com a edigdo do Decreto Municipal n® 4.497/2020 {(...)".

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendacgdes do Tribunal:

Envio intempestivo de informacgdes ao Audesp: “(...) os atrasos apontados ocorreram devido a falhas

técnicas, decorrentes de eventuais instabilidades e restricdo de acesso ao sistema, imprevistos ocorridos
no dia a dia da Administragdo Publica em geral, que impossibilitaram a transmissdo dos respectivos
dados de modo tempestivo”; “contudo, nota-se que os dados foram regularmente transmitidos ao
Sistema AUDESP, permitindo a andlise por este Tribunal sem qualquer prejuizo a fiscalizagcdo, porém
com certo atraso, o que se deu em virtude das citadas inconstdncias ocorridas na transmissdo’.

Cumprimento parcial de recomendagdes: “(...) vem prezando pelo atendimento tempestivo de todos os

prazos, envidando esfor¢os para progredir em todas as medidas que deve adotar, sobretudo no
atendimento as recomendagdes deste Egrégio Tribunal, fato este jd demonstrado nas justificativas
acima apresentadas relativas a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP, rentabilidade
dos investimentos auferida (...) e obtengdo de Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB.

Malgrado o acrescido, em parecer encaminhado pela Chefia de AT], a Assessoria
Técnica de Economia opinou pela irregularidade da matéria, em razio das seguintes ocorréncias, em
face das quais a Origem ndo tera apresentado justificativas satisfatorias: nomeacdo para o Comité de
Investimentos de servidor cujo afastamento foi recomendado em procedimento administrativo;
prescricdo de punibilidade, ante demora para instauracdo de sindicancia; e falta de realizacdo de
auditoria contabil-financeira externa para mensurar as perdas experimentadas pelo Regime com
aplicacdes realizadas em anos anteriores (eventos 36.1 e 45.1 a 45.3).

A aderir a conclusdo do sobredito érgio técnico opinativo, o Ministério Publico
de Contas pugnou pela desaprovacao das Contas em exame. No entanto, entendeu que o desacerto
relativo a obtencao de uma rentabilidade negativa com os investimentos deveria integrar as razdes de
decidir desfavoraveis a matéria, a observar o seu impacto atuarial deletério para o RPPS (eventos 32.1 e
49.2).
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Apdés, procedeu-se ao chamamento pessoal do ex-dirigente e corresponsavel pelo
Balango Geral em julgamento, Senhor Sebastido Alberto Coradi (eventos 54.1,59.1 e 63.1 e 67.2).

Em revide a sua convocacdo, o supracitado notificado juntou alegac¢des, a rogar
pelo acatamento das justificativas apresentadas pela Origem (evento 67.1).

Saneado o feito, o Ministério Publico de Contas manteve o seu entendimento
contrario a aprovacao da matéria (eventos 71.1 e 74.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas
para ser sentenciado (eventos 75 a 76).

Assim se mostram os julgamentos no ultimo lustro das Contas do IPREM:

2019 - TC - 002.972/989/19: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOESP de 28.08.2021 e com
transito em julgado em 22.09.2021.

2018 - TC - 002.606/989/18: irregulares (art. 33, I1I, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisao do Conselheiro
Substituto-Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOESP de 10.12.2020 e com transito em
julgado em 03.02.2021.

2017 - TC - 002.277/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOESP de 04.08.2021 e com
transito em julgado em 25.08.2021.

2016 - TC - 001.480/989/16: irregulares (art. 33, III, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Conselheiro
Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 29.03.2019 e com
transito em julgado em 23.04.2019.

2015 - TC - 004.962/989/15: irregulares (art. 33, IlI, “b” e “c”, LCE n.2 709/1993). Decisdo da
Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOESP de 14.06.2019, inteiramente
mantida pela Segunda Camara, em apreciacdo de recurso ordinario (TC - 014.968/989/19), consoante
acordao apregoado no DOESP de 22.09.2020.

Os Balangos Gerais da Jurisdicionada supervenientes ao periodo inspecionados ja
apreciados por esta Casa apresentam os seguintes resultados:

2021 - TC - 002.970/989/21: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero, publicada no DOE-TCESP de 24.01.2024 e com transito
em julgado em 21.02.2024.

2022 - TC - 002.365/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 23.08.2023 e
com transito em julgado em 15.09.2023.

2023 - TC - 002.575/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman, publicada no DOE-TCESP de 1.2.08.2023 e com transito
em julgado em 22.08.2024.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

Pesem embora as manifestacdes em sentido contrario da Assessoria Técnica de
Economia e do Ministério Publico de Contas, a matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.
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Com efeito, trata-se de julgamento de contas da Unidade Gestora do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Cerqueira César,
constituida, por designio do legislador local, sob a forma de autarquia, que, no infausto ano de 2020, deu
regular e satisfatoria consecugao aos objetivos para os quais fora legalmente criada.

Nos termos da Lei Federal n2 9.717/1998 (Lei Geral da Previdéncia no Servico
Publico), as entidades publicas de previdéncia, como o IPREM, executam atividades especialissimas e
restritas, que se concentram, basicamente, no recolhimento de receitas previdenciarias, no pagamento
de aposentadorias e pensdes por morte, na aplicagao no mercado financeiro e de capitais das sobras dos
recursos arrecadados e na reavaliacao atuarial do RPPS, sob a supervisdao do Ministério da Previdéncia
Social.

7

Nesse aspecto, é crucial observar que, segundo o CADPREV - Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, o Ente federativo tem obtido
ininterruptamente a revalidagdo administrativa do seu CRP - Certificado de Regularidade
Previdencidria, a evidenciar o satisfatério atendimento as normativas gerais de regéncia, tanto que,
presentemente, ndo ha inscricao de irregularidade no seu extrato previdencidrio.

Quanto a eficacia da gestdo previdencidria, tanto o Ministério da Previdéncia
Social, por meio do ISP-RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria, como este Tribunal de Contas,
mediante o IEG-Prev/Municipal - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal, adotam
atualmente instrumentos mensuradores de eficiéncia dos resultados alcangados pelos RPPS sob suas
respectivas algadas de controle.

Por esse feixe de razdes, as criticas levantadas em relacdo ao relatério de
atividades encaminhado ao Audesp podem ser guindadas ao estrato das determinagdes.

A bem do planejamento, da transparéncia e do controle, pilares da
responsabilidade fiscal e previdencidria, é necessario que a Entidade aperfeicoe o sobredito
demonstrativo, de sorte a demonstrar, em consonancia com a legislacio geral de regéncia e as
pecas de planejamento do Municipio, as acdes e os programas projetados para o periodo e nele
efetivamente executados, utilizando-se de métricas que permitam a afericdo da eficiéncia dos
resultados alcancados.

Sob a perspectiva econémico-financeira, a Autarquia colheu no exercicio um
superavit orcamental de R$ 6.004.685,49, equivalente a 47,59% da receita arrecadada. Trata-se
de um resultado favoravel e, segundo o Audesp, superior, tanto percentual quanto nominalmente, ao
anteriormente obtido (R$ 4.271.221,12 - 43,59%).

Decerto, contribuiu para esse desempenho o fato de o Municipio ndo ter optado
pela suspensdo de repasses contributivos, autorizada pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020, no
contexto do enfrentamento da crise econdmico-fiscal deflagrada pela pandemia da Covid-19.

Em comparacdo com 2019, houve um crescimento a volta de 28,76% da
arrecadacdo do RPPS, a qual caminhou de R$ 9.798.193,49 para R$ 12.616.287,11, alavancada,
primordialmente, pela expansdo das contribuicdes comuns (servidores e patronal) e suplementares
(patronal), que totalizaram R$ 7.683.965,26 e R$ 4.265.986,35, respectivamente.

A Fiscalizacdo ndo indica incorrecdao nos lancamentos contabeis das receitas,
inclusivamente, sob o enfoque das IPC - 14 - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis - Procedimentos
Contdbeis Relativos aos RPPS da Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse aspecto, é relevante sublinhar
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ndo ter ocorrido no periodo apreensao or¢camental de ganhos com investimentos, embora o Sistema
Delphos indique resgates (desinvestimentos) no montante de R$ 22.380.198,98.

Os valores a receber do Ente federativo a titulo de parcelamentos estavam
adequadamente reconhecidos nos demonstrativos da Origem e proporcionaram-lhe no exercicio
proveitos de R$ 516.849,58.

Também, foram obtidos recursos do RGPS, por meio de compensagées
previdencidrias, no total de R$ 149.485,92.

Sob o prisma dos dispéndios, a ressaltar que o Municipio aderiu ao Pré-Gestdo
RPPS, as despesas administrativas somaram R$ 489.276,31, correspondentes a 1,60% dos valores
creditados no ano anterior aos segurados e beneficidrios do Regime a titulo remuneratério (R$
30.615.317,52), percentual aquém do fixado como limite a época pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2
9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagcao Normativa MPS/SPS n.2 2/2009.

Houve adocdo de medidas para a adequacdo da taxa de administragdo aos
parametros legais disciplinados atualmente pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, as quais redundaram na
edi¢cdo da Lei Municipal n.2 2.439/2021, conforme indicado no TC - 002.970/989/21 (BGE IPREM 2021).

Segundo o Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os
empenhos realizados para o pagamento de aposentadorias e pensdes por morte inteiraram R$
5.890.854,97, monta 34,21% maior do que a empenhada em 2019 (R$ 4.389.337,35). No aumento
continuo e acentuado desses gastos obrigatérios reside uma das principais causas para o
recrudescimento do déficit atuarial.

Na totalidade, em relacdo ao ciclo anterior, a passar de R$ 5.526.972,37 para R$
6.611.601,62, as despesas orcamentais do Instituto experimentaram uma ascensao de 19,62%.

Assim como verificado em relacdo as receitas, a Inspe¢ao nao aponta desacerto
nos registros contabeis dos gastos do RPPS. Também, ndo ha indicagdo na pega de instrucao de
aplicacdo irregular de recursos previdenciarios.

Considerada a definicdo adotada pela Instrugao Normativa MF/SPREV n.2 6/2018,
que dispunha “sobre os critérios para definigdo do porte e perfil de risco atuarial dos regimes proprios
de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros de atudria’, o
Regime alcancou em 31.12.2020 um ISF - Indicador de Solvéncia Financeira de 2,028:

Contribuicdes repassadas[1] R$ 11.949.951,61
ISF 2,028
Beneficios pagos R$ 5.890.854,97

Trata-se de um indice alvissareiro (ISF > 1), enquanto sinaliza que os valores
contributivos arrecadados, parcela dos quais relacionada a amortizacdo do déficit atuarial, bastaram a
integral cobertura das despesas efetivadas com o pagamento de beneficios previdenciarios, com
consequente excedente de recursos para ser capitalizado.

Nesse aspecto, a despeito do retorno negativo obtido com os investimentos
(0,05%), em comparagdo com o periodo anterior, o saldo desses ativos financeiros evidenciado nos
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demonstrativos contabeis da Fiscalizada viandou de R$ 42.565.597,53 para R$ 48.741.928,30, a refletir
uma ascensao de 14,51% (R$ 6.176.330,77).

Dai a classificagdo maxima, em relacao aos indicadores financeiros, obtida no ISP-
RPPS de 2021 (Referéncia: 31.12.2020), divulgado pela Secretaria de Previdéncia, considerado o
universo dos demais RPPS de assemelhadas caracteristicas:

Indicador Pontuacao Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

; N ~ 1,1848 A
do regime e corresponderd a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias):
Acumulacio de Recursos (visa avaliar a capacidade
do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdencidrios e corresponde a razdo do
ficios p P 0,9340 A

acréscimo ou decréscimo anual das aplicacbes de
recursos pelo total de despesas previdencidrias do
ano):

No mais, o resultado financeiro de 2020 saldou-se superavitairio em R$
699.938,34. Embora se trate de um valor bem inferior ao do saldo de investimentos e disponibilidades
de caixa evidenciado no Ativo Circulante do Balango Patrimonial (R$ 41.900.135,77), tal circunstancia
ndo € objeto de censura no relatorio de fiscalizagao.

Ao menos sob o aspecto financeiro, o RPPS trilhou em 2020 o caminho do
equilibrio, dado que, nos termos do artigo 2.2, XI, da Orientagcdo Normativa MPS/SPS n.2 2/2009, vigente
a época, manteve-se “a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées do RPPS em
cada exercicio financeiro’.

O resultado economico (ou patrimonial do exercicio) apresentou-se
deficitario em R$ 6.373.356,24, a inaugurar um saldo patrimonial negativo de R$ 1.857.165,45.

No entanto, consoante indicado pela propria Unidade de Instrucdo, esses
desempenhos insatisfatérios decorreram do reconhecimento contabil da expansdao das provisdes
matemadticas previdencidrias e da constituicdo de provisées para ajustes de perdas de investimentos a
longo e curto prazos, inclusivamente, quanto a depreciagdes que ndo terao sido reconhecidas em
exercicios anteriores.

Relacionado, mediata ou imediatamente, com a massa de segurados e
beneficidrios, e calculado mediante método matematico-atuarial, de acordo com as hipoteses e as
premissas normatizadas a época pelo Ministério da Economia, o engrandecimento das obrigacdes
presentes e futuras do RPPS escapa a esfera de atuagao e controle da Unidade Gestora.

Ja o retorno adverso obtido com os investimentos, conforme se observara adiante,
foi altamente desajudado pela pandemia da Covid-19, alea extraordinaria, e pela depreciacdo da carteira
decorrente de aplicacdes malfadadas realizadas em anos anteriores e impossibilitadas de resgates
discricionarios.
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Como também se verificara mais a frente, embora, em se tratando de uma unidade
gestora de RPPS, o registro de um patrimdnio liquido negativo (ou passivo a descoberto) indicie a
existéncia de um déficit atuarial que ndo se encontra adequadamente amortizado, essa nao ¢ a realidade
experienciada pelo Regime, quando considerada a utilizagdo do LDA - Limite de Déficit Atuarial, que,
conquanto se caracterize, no calculo atuarial, como conta redutora do déficit atuarial a amortizar, ndo
integra as provisées matemadticas previdencidrias a serem contabilizadas|2].

Acerca da evidenciacao dos investimentos, acolhem-se, as inteiras, as justificativas
expendidas pela Origem, porquanto, para além de o Balango Patrimonial estruturado pelo Audesp ser
um demonstrativo sintético, o Balancete-13-2020, documento analitico, registra discriminadamente os
segmentos (renda fixa e renda varidvel) das aplicagdes financeiras mantidas. Quando nao seja por isso, a
documentacado acostada na pec¢a de interesse demonstra a correcao desses registros (eventos 25.14).

A auséncia de licenga do Corpo de Bombeiros para o imével onde a Entidade esta
sediada ndo deve afetar julgamento de contas por esta Casa. No entanto, apesar das informacdes
fornecidas aos autos, € necessario oficiar a autoridade militar competente para que tome
conhecimento dessa ocorreéncia e realize eventuais acoes fiscalizatdrias, em consonancia com o
Decreto Estadual n? 63.911/2018.

Com esteio na Portaria MF n2 464/2018, a Unidade Gestora procedeu a
reavaliacdo atuarial concernente a 2020 do Regime (evento 14.25), cujos resultados e a sua evolugdao em
relacdo ao exercicio anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro abaixo, elaborado
com base em dados obtidos aos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo
Atuarial, disponibilizados pelo CADPREV:

2019 2020

CONTA VARIACAO
DRAA-2020 DRAA-2021

Ativos

. R$ 44.532.190,49 R$ 50.358.529,67 +13,08%
Garantidores:
Passivo Atuarial: (R$ 150.589.401,83) (R$ 178.929.633,70) +18,81%
Liquidez Geral: 0,282 0,272 -3,55%
RESULTADO (R$106.057.211,34) (R$ 128.571.104,03)

PP e . +21,23%

ATUARIAL: Déficit Déficit

Obs.: Liquidez geral calculada pela divisdo dos investimentos e disponibilidades de caixa pelo passivo
atuarial.

Favorecido pelo resultado superavitario da execuciao or¢amental e pela atualizacao
do saldo devedor do Ente federativo, houve, no intervalo temporal considerado, um aumento (13,08% -
R$ 5.826.339,18) dos ativos garantidores. Em paralelo, reflexo, como ja destacado, de inumeros fatores
relacionados, mediata ou imediatamente, a massa de seqgurados e beneficidrios, ocorreu um alargamento
mais acentuado (18,81% - R$ 28.340.231,87) das provisdes matemadticas previdencidrias dos beneficios
concedidos e a conceder.

Como resultado, verificou-se um recrudescimento de 21,23% do déficit
atuarial, compreendido em sentido técnico e legal, o qual se expandiu de R$ 106.057.211,34
para R$ 128.571.104,03. Inda, a passar de 0,282 para 0,272, o indice de cobertura do passivo
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atuarial pelos ativos garantidores liquidos acumulados (investimentos e disponibilidades de
caixa) experimentou uma retracao de 3,55%.

Salvo as ocorréncias relacionadas ao desempenho da carteira de investimentos, o
Escritorio de Bauru ndo tece nenhuma critica, na secao apropriada do seu relatdrio, quanto a elevagao
do resultado atuarial negativo anterior, realidade comum a imensa maioria dos RPPS do Pais que nao
adotam a estratégia da segregagdo da massa para o equacionamento do déficit de financiamento.

Nesse sentido, conforme indica o Portal do IEG-Prev/Municipal - Indice de
Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal, em 2020[3], dos 218 RPPS submetidos ao controle
externo deste Tribunal de Contas, 175 (80,27%) apresentavam déficit atuarial, tendo ocorrido uma
degradacao ainda maior no exercicio seguinte:

Situacdo Atuarial dog
2020

Quantidade de Muni{ @ Déficit atuarial:

175

+Ta} Bra e TakB-, e TaR B &
016 2017 2018 2019 2020 2021

» Déficit atuarial Equilibrio atuarial
@ Superavit atuarial

Malgrado essa conjuntura, que esteve no cerne das preocupagoes que redundaram
na aprovagao, por meio da Emenda Constitucional n.2 103/2019, de mais uma Reforma da Previdéncia,
quanto ao critério de cobertura previdencidria, o ISP-RPPS de 2021 atribui classificacdo satisfatoria ao
Regime, no contexto dos demais RPPS de semelhantes porte e caracteristica de massa:

Indicador Pontuacao Classificacao

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a

solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a

razdo dos valores das provisbes matemdticas 0,272 B
previdencidrias pelos das aplicagées financeiras e

disponibilidades do RPPS)[4]:

Além disso, é importante destacar que o DRAA-2021 (Data focal: 31.12.2020)
demonstra a op¢do pela utilizagdo do LDA, estimado em R$ 32.515.541,07, com fulcro na Instrugéo
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Normativa SPREV/MF n.2 7/2018, em razdo da duragdo do passivo do fluxo de pagamento dos
beneficios do RPPS. Por conseguinte, e considerado o saldo remanescente do plano de amortizagédo
instituido pela Lei Complementar Municipal n.2 2.393/2020 (R$ 99.797.743,18), o resultado atuarial
“final” ajustado de 2020 revela-se superavitario em R$ 3.742.180,21:

RESULTADO ATUARIAL Valores com o plano de custeio vigente
Déficit Atuarial apurado: (R$ 128.571.104,04)
LDA: R$ 32.515.541,07
Déficit Atuarial a Amortizar: (R$96.055.562,97)
Plano de Amortizagdo: R$ 99.797.743,18
Resultado Superavitdrio: R$ 3.742.180,21

Dessa forma, o déficit atuarial encontra-se devidamente equacionado, conforme as
regras gerais de incidéncia. Contudo, circunstancia que integrou o ambito das Contas da Jurisdicionada
do exercicio subsequente, o Atudrio-2021 (Data focal: 31.12.2020) recomendou a substituicdo das
aliquotas patronais de contribuicao suplementares por aportes, a fim de diminuir o impacto do custeio
do RPPS nas despesas de pessoal do Ente federativo e viabilizar o atendimento ao limite maximo de
gastos da espécie estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio esta a atender as recomendag¢des do Atudrio, tendo sido repassado a
Autarquia no periodo o montante de R$ 4.265.986,35 para a amortizacdo do déficit atuarial, conforme ja
sublinhado.

Anote-se, por oportuno, que a Unidade de Instrugdo indica a inexisténcia de
inconsisténcia no DRAA-2021 (Data focal: 31.12.2020) informado a Secretaria de Previdéncia, razdo pela
qual se presumem corretos os calculos atuariais comparados acima.

Por meio da Lei Complementar Municipal n.2 2.386/2020, o Ente federativo
deflagrou as adequagdes necessarias da sua legislagdo ao regramento instituido pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019, no que tange a: a) majoracao das aliquotas de contribuicdo comum dos
servidores e dos entes patronais; b) restricao dos beneficios previdenciarios a aposentadorias e pensdo
por morte; c) transferéncia para o Municipio da responsabilidade pelos pagamentos decorrentes de
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e do saldrio maternidade; e d) vedagao de
incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou
de cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo.

Também, estava em elaboragdo projeto de lei para a aprovagdo do regime de
previdéncia complementar, que redundou na edicdo da Lei Complementar Municipal n.2 2.455/2021,
segundo noticiado no TC - 002.970/989/21 (BGE IPREM 2021).

Cuida-se de importantes providéncias, especialmente diante da piora ocorrida,
consoante indicam o CADPREV e o Audesp, na correlagdo entre o déficit atuarial (em sentido estrito e
legal) do RPPS e a receita corrente liquida do Ente federativo:

DA RCL DA/RCL
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2015 R$ 50.233.418,57 R$ 49.254.118,63 1,02
2016 R$ 72.597.566,32 R$ 52.505.953,88 1,38
2017 R$ 90.155.676,12 R$ 55.986.694,29 1,61
2018 R$97.013.426,37 R$ 58.009.092,58 1,67
2019 R$ 106.057.211,34 R$ 63.268.415,49 1,67
2020 R$ 128.571.104,03 R$70.695.121,77 1,82

Obs.: desconsiderado o LDA utilizado nos calculos dos déficits atuariais a amortizar relativos aos
exercicios de 2020 e 2019.

Indubitavelmente, a obtencdo de uma rentabilidade nominal negativa de 0,05%
com os investimentos, contra uma meta atuarial de 10,63%, alimentou a expansao do déficit atuarial.

Entretanto, ndo se pode negar que a crise econdmica acarretada pela pandemia da
Covid-19, fato imprevisivel, acirrou a volatilidade do mercado financeiro e de capitais, em prejuizo da
carteira do Instituto. Também, consequéncia de op¢des equivocadas pretéritas, parte desses ativos, que
performou negativamente no exercicio, encontrava-se engessada, ante a impossibilidade de resgates
discriciondrios de valores aplicados em fundos iliquidos, que tém sido objeto de acompanhamento pela
Administracao (evento 25.17):

FUNDO Retorno Negativo em 2020
Tower Bridge IMA-B 5 FI Renda Fixa: R$ 1.107.403,13
Tower Bridge Il IMA-B 5 FI Renda Fixa: R$117.264,35
LME REC IMA-B FI Renda Fixa: R$ 32.004,77
LME REC IPCA FIDC Multissetorial Sénior: R$ 4.975,21
Osasco Properties Fundo de Investimento Imobilidrio FII: R$ 528.646,41
TOTAL: R$ 1.790.293,87

Segundo relata a Fiscalizacdo, em atendimento a determina¢do deste Corpo de
Auditores emanada do julgamento das Contas do IPREM de 2016 (TC - 001.480/989/16 - DOESP:
29.03.2019/TJ: 23.04.2019), instaurou-se a Sindicancia Administrativa n.2 1/2019 para apuracdo de
eventuais falhas e responsabilidades na realizacdao desses investimentos ruinosos e de outros que nao
mais integravam o portefélio do Regime. O relatério conclusivo desse procedimento, datado de
23.12.2019, indicou falhas generalizadas de andlise e controle das aplicagées e recomendou: a) a
instauracdo de processo administrativo disciplinar em face dos Diretores Presidente e Financeiro
envolvidos; b) a realizacdo de auditoria contabil-financeira externa para mensurar as perdas
experimentadas; c) o encaminhamento de informacdes ao Ministério Publico do Estado; e d) a
continuidade dos esfor¢os direcionados a recuperagao dos recursos investidos.

Assim, por meio da Portaria n? 52, de 16.09.2020, instaurou-se o Processo
Administrativo Disciplinar n.2 2/2020, em cuja conclusao, ocorrida em 12.01.2021, reconheceu-se uma

série de impericias no gerenciamento dos ativos do RPPS e recomendaram-se: a) a aplicacdo de pena de
adverténcia aos gestores arrolados; b) o afastamento deles dos quadros da Entidade; e c) o envio de
noticias ao Parquet do Estado.
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Em 21.01.2021, o supracitado processo disciplinar foi recebido pela Chefia do
Poder Executivo, que, em decisdao de 11.02.2021, amparada em parecer da Procuradoria Juridica do
Municipio, deixou de aplicar a penalidade proposta, porquanto decorrido o prazo prescricional previsto
no § 1.2 do inciso III do artigo 167 da Lei Municipal n.2 870/1993.

Sobre esses procedimentos, a Inspecdo critica: a) a demora havida entre o
encerramento da Sindicancia (23.12.2019) e a instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar
(16.09.2020), que tera dado causa a prescricdo da repreensdo proposta, conforme reconhecido pelo
Prefeito; b) a tardanga verificada no encaminhamento de informagbes acerca da conclusdo do
procedimento disciplinar ao Ministério Publico do Estado; c) a nomeacao, pelo Alcaide, para o Comité
de Investimentos de agente cujo afastamento fora recomendado; e d) a ndo realizagdo de auditoria
contabil-financeira externa, orientada para mensurar as perdas experimentadas pelo RPPS com as
aplicacoes financeiras implicadas.

Em relacdo a esses apontamentos, é preciso ponderar que, para além de envolver
circunstancias distanciadas do periodo fiscalizado, as conclusdes da Comissdo de Sindicancia, cujo
relatério tem carater meramente opinativo, ndo indiciam dolo ou ma-fé dos antigos Diretores da
Unidade Gestora, tanto que a penalidade recomendada foi a mais branda dentre as previstas no artigo
167 da Lei Municipal n.2 870/1993.

Além disso, sem olvidar de entendimentos em sentido contrario, a prescricao para
a aplicagdo da pena de adverténcia, cujo prazo, nos termos do sobredito Diploma Legal, é de apenas 180
dias, contado da “data em que o fato se tornou conhecido”, ocorreu mesmo antes da instauracao da
Sindicancia Administrativa n.2 1/2019, pois que se trata de procedimentos anteriores a 2016, criticados
em exames de contas da Autarquia e, portanto, de pleno conhecimento da Administragao.

Ademais, por provocacgao deste Tribunal de Contas, o Ministério Publico do Estado
ja havia instaurado o Inquérito Civil n.2 14.0238.0000344/2017-8 para averiguar comportamentos
omissivos dos colegiados do IPREM, especialmente, quanto a eventual omissdo na cobranca de repasses
previdenciarios, ocorréncia igualmente tratada nos processos administrativos em comento e tomada
como causa concorrente para a aplicacdo da pena prescrita. Tal procedimento investigatdrio foi
arquivado, sem formalizacdo de compromisso de ajustamento de conduta e sem interposicao de agao
civil publica por dano ao erario, conforme pesquisa da Assessoria deste Gabinete no sitio eletronico do
Orgdo Ministerial[5].

Também, ndo se deve ignorar o fato de que a rotina administrativa da Fiscalizada
foi prejudicada pelo distanciamento social imposto pela crise sanitaria, que implicou a suspensao de
tramites processuais e/ou o retardamento de impulsionamento dos processos em curso, conforme se
infere, inclusivamente, das disciplinas tratadas nos Decretos Municipais n.2s 4.450/2020 e 4.497/2020
(eventos 25.43 a 25.44).

Ainda, é importante ressaltar que, apesar de ter mantido relagdo contratual com
empresa investigada por fraudes contra os RPPS, o Instituto ndo foi alcangado pela Operacao Fundo
Perdido da Policia Federal.

Na realidade, a época dos fatos investigados, a Administracdo nao mantinha
mecanismos adequados de andlise, acompanhamento e controle das suas aplicacdes, situacdo bem
distinta da verificada em relacdo ao exercicio fiscalizado. Observe-se, nesse sentido, que, em 2016, o
Regime ndo contava com gestores qualificados para a tomada de decisdes sobre as operagdes propostas
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pela consultoria contratada, delegando a prestadora de servicos atividades que deveriam estar sob a
responsabilidade dos seus colegiados, como, por exemplo, a defini¢dao da politica de investimentos.

Conquanto tenha havido demora no envio de informagdes ao Ministério Publico do
Estado acerca do desfecho do processo disciplinar instaurado e concluido no ano subsequente ao
analisado, é forcoso reconhecer que a Origem colaborou com as investigacdes realizadas pela
Promotoria, que, reitere-se, procedeu ao arquivamento do inquérito civil deflagrado para apurar
eventual ato de improbidade administrativa nas condutas omissivas dos gestores do RPPS.

A par disso, segundo documentado no TC - 2.575/989/23 (BGE IPREM 2023)
(eventos 25.16 a 25.17 do citado processo), o Ministério Publico Federal arquivou procedimento
investigatorio policial (IP n.2 5000478-34.2020.4.03.6132), no qual se averiguava eventual atuagao
criminosa na condu¢do dos investimentos do RPPS, por auséncia de indicios minimos de gestdo
fraudulenta.

\

Respeitante a composicdo do Comité de Investimentos, realizada mediante o
Decreto Municipal n.2 4.604/2021, que inclui como membro desse 6rgdo um agente envolvido na
Sindicancia Administrativa n.2 1/2019, trata-se de ato de vontade do Chefe do Poder Executivo, o qual
considerou que o dirigente efetivamente responsavel pelo Balanco Geral da Entidade de 2016 (TC -
001.480/989/16 - DOESP: 29.03.2019/T]J: 23.04.2019) ja havia sido definitivamente afastado das suas
fungcdes perante o Regime, apds reprovacao da sua gestdo por este Corpo de Auditores.

Demais disso, ndo se deve analisar ocorréncias que ndo pertencem ao exercicio
fiscalizado, sendo em desabono ao principio da anualidade. Nesse aspecto, é importante destacar que,
sobre esse e demais apontamentos acima descritos acerca da composicao dos investimentos da
Jurisdicionada, houve explicito e integral acatamento pelo Exmo. Auditor Josué Romero das
justificativas por ela apresentadas no processo relativo as suas Contas de 2021, julgadas regulares com
ressalva (TC - 002.970/989/21 - DOE-TCESP: 24.01.2024/TJ: 21.02.2024).

No que se refere a apuracdo das perdas experimentadas com os investimentos
censurados, conforme reconhecido pela propria equipe de fiscalizacdo, a Autarquia realizou os ajustes
contabeis necessarios para evidenciar a depreciacdo sofrida pela sua carteira. Adicionalmente,
permanece sob responsabilidade de uma distinta prestadora de servigos contratada a consultoria
financeira, que, entre outras atividades, realiza o0 acompanhamento dos retornos obtidos, em auxilio a
contabilidade do IPREM.

Porém, conforme noticiado nos autos do TC - 2.575/989/23 (BGE IPREM 2023),
realizou-se uma consultoria financeira externa especifica para apurar a depreciacdo sofrida com os
investimentos estressados.

Especificamente quanto ao exercicio de 2020, de cujo julgamento de contas se
trata, houve, em comparagdo com periodos anteriores, uma sensivel melhora na conducdo dos
processos de investimentos do Regime. Nesse sentido, conforme ilustra o relatério de fiscalizagdo: as
aplicacdes contam com a aprovagao prévia do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragao, os quais
analisam, por meio de relatorios trimestrais, os resultados alcangados e a compatibilidade da carteira
com as normas de regéncia; os integrantes desses orgdos detém experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por eles executadas; a maioria dos membros do
Comité de Investimentos detinha a certificagdo exigida pela Portaria MPS n.2 519/2011; os responsaveis
pela gestdo dos recursos eram devidamente habilitados para esse fim; os relatérios fornecidos pela
empresa de consultoria estavam em conformidade com o objeto da contratacdo, “fornecendo andlises
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adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos”; os documentos pertinentes encontravam-se
em boa ordem de organizacdo; com exce¢do das aplicacdes acima listadas, o portefélio estava em
conformidade com a Resolugdao BC/CMN n.2 3.922/2010 e Alteracdes; e ndo ha indicacdo de situacdes
atipicas nos regulamentos e nos prospectos dos fundos investidos no periodo.

Reitere-se que, conforme se faz prova nos autos, em atendimento a determinacao
desta Casa e a orientagdo da Comissdo de Sindicancia n.2 1/2019, a Origem esta a acompanhar os fundos
iliquidos questionados (evento 25.17).

Consoante a defini¢ao contida no artigo 5.2 do Decreto-lei n.2 200/1967, autarquia
é “o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada”. Dessa forma, ao optar pela descentralizagdo
administrativa, o Municipio deveria ter assegurado ao Instituto plena autonomia administrativa,
dotando-o de quadro préprio de servidores, a ser provido conforme as regras estabelecidas pelo artigo
37,11 e V, da Constituicao Federal.

Apesar desses comandos gerais, a Lei Complementar Municipal n.2 2.325/2018, que
disciplina a estrutura técnico-administrativa da Entidade, previa, em seus artigo 79 e seguintes, os
cargos de Diretor Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro, Contador, Responsdvel pela
Procuradoria, Responsdvel pela Tesouraria, Responsdvel pelo Departamento de Pessoal e Responsdvel
pela Assessoria Administrativa, remunerados na forma de gratificacdo, a serem ocupados, mediante
decreto do Poder Executivo, por servidores publicos ativos estaveis, inativos e pensionistas.

Ora, com excecdo dos postos da Diretoria, do Conselho de Administracao, do
Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos, que, respeitados os critérios estabelecidos pela
legislacdo geral de regéncia, hdo de ser compostos pelos segurados (servidores ativos) e beneficidrios
(aposentados e pensionistas) do RPPS, as atividades rotineiras e burocraticas da Autarquia deveriam ser
exercidas por servidores efetivos préprios, aprovados em concurso publico especifico para o cargo,
conforme preceitua a Lei Maior.

Reconhece-se, porém, que o afastamento dessa inconformidade demandava
alteracdo legislativa, por iniciativa privativa do Poder Executivo, o qual foi instado nesse sentido pela
Fiscalizada (evento 25.16). A par disso, a Lei Complementar Federal n.2 173/2020 proibia a criagao de
cargos publicos que implicasse aumento da despesa de pessoal dos entes federativos, o que impedia o
saneamento da ocorréncia no exercicio em apreco.

Consoante anotado no TC - 002.575/989/23 (BGE IPREM 2023), em aten¢do a
recomendacdes desta Corte de Contas, apds estudos de impactos orcamental e financeiro para o
Municipio, por meio da Lei Complementar Municipal n.2 2.586/2023, ocorreu a criacdo do quadro de
pessoal efetivo da Jurisdicionada, composto pelos cargos de Analista Previdencidrio Administrativo,
Analista Previdencidrio de Recursos Humanos, Contador e Procurador Juridico. E, nos termos do artigo
3.2 desse Diploma Legal, “(...) as fungées gratificadas previstas na Lei n.? 2.325, de 29 de novembro de
2018, serdo mantidas até o efetivo provimento dos cargos efetivos criados (...)” (evento 25.27 do citado

processo).

Diante do empenho demonstrado pela Entidade, que ja deflagrou os atos
preparatorios para a realizagdo de concurso publico, com vistas a reorganizacdo da sua estrutura
funcional, as questdes relacionadas a caréncia de servidores proprios podem ser desterradas para o
dominio das injungdes.
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A Unidade Gestora deve empreender esfor¢os para a realizacao do certame
seletivo ambicionado, de modo a promover, em conformidade com o artigo 37, II, da
Constituicao Federal, o provimento dos cargos efetivos criados pela Lei Complementar
Municipal n.2 2.583/2023.

Ainda, deverao ser disponibilizadas informac¢oes de pessoal fidedignas ao
Audesp, sendo importante destacar que, conforme a legislacio comunal mencionada, apenas os
cargos da Diretoria Executiva sdo de provimento em comissao.

Por fim, releva-se o encaminhamento intempestivo de informagdes ao Audesp,
posto que, para além de nao ter prejudicado as atividades de controle externo da Unidade de Instrugao,
tratava-se de assunto a ser examinado em autos especificos de controle de prazo, conforme as normas
de organizagao dos trabalhos internos desta Corte de Contas entdo vigentes.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consondncia com a Resolu¢do
TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2020 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CERQUEIRA CESAR (IPREM), com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993.

Como consequéncia, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-
SE a Origem que:

a) Elabore adequadamente o relatorio de atividades a ser informado ao Audesp, de sorte a
demonstrar, em consonancia com a legislacao geral de regéncia e as pecas de planejamento do
Municipio, as acdes e os programas projetados para o periodo e nele efetivamente executados,
mediante a utilizacio de métricas que permitam a afericio da eficiéncia dos resultados
alcancados;

b) Realize concurso publico para o provimento dos seus cargos efetivos, em consonancia com o
artigo 37, 11, da Constituicdo Federal;

c) Informe corretamente ao Audesp (Fase III) os “cargos comissionados” previstos e ocupados,
tal como disciplinados pela legislacio municipal de regéncia.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Sebastido Alberto Coradi e
Alessandra de Paula Moretti, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar
paulista.

FACA-SE saber a autoridade competente do Corpo de Bombeiros do Estado a
auséncia do Certificado de Liceng¢a previsto no Decreto Estadual n® 63.911/2018, relativamente
ao imovel em que o IPREM se encontra sediado.

Este aresto ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciagcdo por este Tribunal
de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se por extrato.
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1. Ao Cartério para que, ap6s o transito em julgado, remeta, preferencialmente por

b

meio eletronico, cdpia desta sentenca a autoridade competente do Corpo de
Bombeiros do Estado, para o fim descrito nesta decisao.

2. Em seguida, ao arquivo.

GCSASW, em 9 de Setembro de 2024

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

SW-04

[1] Incluidos os aportes recebidos para a amortizagdo do déficit atuarial.

[2] Nesse sentido, o Balanco Patrimonial de 31.12.2020 do IPREM evidencia uma provisdo atuarial de R$
49.331.768,40, resultado da diferenca entre o montante das provisées matemdticas previdencidrias dos
beneficios concedidos e a conceder (R$ 150.589.401,83) e o saldo residual do custeio suplementar vigente (R$
101.257.633,44), tal como indicados no DRAA-2020, o qual registra um resultado atuarial “final” deficitario
de R$ 4.799.577,90. Entretanto, utilizado a importincia do LDA (R$ 25.177.710,56), o plano de amortizacdo
mostre-se suficiente para o equacionamento do déficit técnico.

[3] https://www.tce.sp.gov.br/iegprev

[4] Na realidade, esse indicador espelha a razdo dos valores dos investimentos e disponibilidades pelos dos
das provisdes matematicas previdenciarias, pelo que a definicao utilizada pelo 6rgao federal de supervisdo
revela-se imprecisa.

[5] https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/Detalhe/140238000034420178.

EXTRATO PARA SENTENCA
PROCESSO: TC - 4.482/989/20.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENC}A SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
' MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.
RESPONSAVEIS: Srs. Sebastido Alberto Coradi (1.2.01 a 08.03.2020) e Alessandra de Paula Moretti

(09.03 a 31.12.2020) - Presidentes, a época.
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INSTRUCAO: UR - 02 - Unidade Regional de Bauru.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR (IPREM), com fundamento no artigo 33, II, da
Lei Complementar Estadual n.2 709/1993. Como consequéncia, nos termos explicados no corpo desta
decisdao, DETERMINA-SE a Origem que: a) elabore adequadamente o relatdrio de atividades a ser
informado ao Audesp, de sorte a demonstrar, em consonancia com a legislacdo geral de regéncia
e as pecas de planejamento do Municipio, as acdes e os programas projetados para o periodo e
nele efetivamente executados, mediante a utilizacio de métricas que permitam a afericio da
eficiéncia dos resultados alcancados; b) realize concurso piblico para o provimento dos seus
cargos efetivos, em consonancia com o artigo 37, II, da Constituicio Federal; c) informe
corretamente ao Audesp (Fase III) os “cargos comissionados” previstos e ocupados, tal como
disciplinados pela legislacio municipal de regéncia. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores
Sebastido Alberto Coradi e Alessandra de Paula Moretti, com fulcro no artigo 35 da
suprarreferida lei complementar paulista. FACA-SE saber a autoridade competente do Corpo de
Bombeiros do Estado a auséncia do Certificado de Liceng¢a previsto no Decreto Estadual n2
63.911/2018, relativamente ao imovel em que o IPREM se encontra sediado. Este aresto nao
alcanga eventuais atos pendentes de apreciagao por este Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao
periodo inspecionado. Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a
Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e.TCESP, na pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp. Publique-se.

GCSASW, em 9 de Setembro de 2024

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
5-K4JB-613L-6BBY-5HXS
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